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O MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO torna publico o Contrato Administrativo
N°29/2020.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO/MG, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n® 18.314.617/0001-47.

CONTRATADO: ORBIS AMBIENTAL S.A, CNPJ n°06.984.726/0004-35

Objeto: Contratacdo de empresa licenciada pelos 6rgaos competentes, para
prestacédo de servigos de recepgao, tratamento e destinacao final dos residuos
sélidos Classe Il A e B (residuos inertes e nao inerte) lixo comercial e lixo
publico, conforme NBR 10.004/04. provenientes da limpeza publica urbana do
municipio de Capim Branco/MG, sendo que a destinagao final dos residuos
devera acatar as normas da ABNT NBR 13896/97

Validade: 01/07/2020 a 30/06/2021
Valor Total: R$270.000,00 (duzentos e setenta mil reais)
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yas,y PREFEITURA MUNICIPAL
. A
v Capim Branco

FEm Movimento

Gestho 2017-2020

ADJUDICACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 03/2020
PREGAO N° 03/2020

Apos examinar a proposta apresentada ao PROCESSO LICITATORIO n® 03/2020, modalidade
PREGAO N* 03/2020, cujo objeto & o Registro de Pregos para aquisicio de materiais de
expediente e de escritério, em atendimento as Secretanas Municipais de Capim Branco, a
Comissdo Permanente de Licitagdo ADJUDICA o objeto licitado & empresa participante do
certame, conforme descrigio abaixo, estando o prego negociado em conformidade com o valor
apurado no mercado que se encontra no PROCESSO LICITATORIO n® 03/2020

Empresas:

BELCLIPS DISTRIBUIDORA LTDA, Inscnto no CNPJ: 25887 729/0001-33

Valor Total: R$15.236, 30 (quinze mil duzentos e tnnta e seis reais e frinta centaves).
CLIPS SETE LTDA, inscrito no CNPJ: 20.434.214/0001-83

Valor Total: R$1.559,40(um mil quinhentos e cinquenta e nove reais e quarenta centavos)
ROGERIO RIBEIRO VIDIGAL COMERCIO - EPP, inscrito no CNPJ: 21 230,132/0001-80
Valor Total: R$31.780,00 (trinta @ um mil setecentos e oitenta reais).

ROSENEIDE DA SILVA 31624995691-ME, inscrito no CNPJ. 26.312 888/0001-91

Valor Total: R$11.215 94 {onze mil duzentos e quinze reais e noventa e quatro centavos)
TRANA PAPELARIA E SUPRIMENTOS LTDA-EPP, inscrito no CNPJ: 01.982.481/0001-40
Valor Total: R$57.400,50 (cinquenta e sete mil quatrocentos reais e cinquenta centavos)
ALIANCA COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA, inscrito no CNPJ: 31 486 195/0001-55,
Valor Total: R$6.063,60 {seis mil e sessenta e trés reais e sessenta centavos)

VICTOR TIENGO COELHO CORREIA 13917950877-ME, inscrito no CNPJ 25 838.040/0001-
38

Valor Total: R$23 080,00 (vinte trés mil e oitenta reais )

RICARDO PINHEIRO DA CONCEICAO 11324045680, inscrito no CNPJ: 33.680.149/0001-07
Valor Total: R$10.434, 00 (dez mil quatrocentos e trinta e guatro reals)

VISA ELETRO EIRELI-ME, nscrito no CNPJ: 28 013.780/0001-96

Valor Total: R$13.353 38 {treze mil trezentos e cinquenta e trés reais e trinta e seis centavos).

Capim Branco, 14 de maio de 2020
/(/{«/;’-T o [ A

P47 / ‘Rafael Sampaio Santos

Pregoeiro

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20 - CENTRO - 35730-000 - CAPIM BRANCO/MG
{31)3713-1420 - gabinetedcapimbranco. mg gov.br

Ano IV www.capimbranco.mg.gov.br Pag. 2


http://www.capimbranco.mg.gov.br/

Didrio Oficial Eletronico
Municipio de Capim Branco - MG

Capim Branco, 14 de maio de 2020 — Didrio Oficial Eletrdnico — ANO VIII | N° 1030 — Lei Municipal 1.272 de 23/01/2013

PREFEITURA MUNICIPAL

" Capim Branco

Em Movimento

Gestio 2017-2020

HOMOLOGAGAO
PROCESSO LICITATORIO N° 03/2020
PREGAO N° 03/2020

O Prefeito Municipal de Capim Branco, Elmo Alves do Nascimento, ne uso de suas atribuigbes
HOMOLOGA o PROCESSO LICITATORIO n® D3/2020, modalidade PREGAQ N° 03/2020, cujo
objeto & o Registro de Pregos para aquisicdo de materials de expediente e de escritério, em
atendimento as Secretarias Municipais de Capim Branco. Aprovo os procedimentos realizados
para aquisicao do objeto licitado das empresas;

Empresas:

BELCLIPS DISTRIBUIDORA LTDA, inscrito no CNPJ: 25897 729/0001-33,

Valor Total: R$15.236.30 (quinze mil duzentos e trinta e seis reais e trinta centavos).
CLIPS SETE LTDA, inscrito no CNPJ' 20,434 214/0001-83

Valor Total: R$1,559,40(um mil quinhentos e cinquenta e nove reais & quarenta centavos)
ROGERIO RIBEIRO VIDIGAL COMERCIO - EPP, inscrito no CNPJ: 21.230.132/0001-80.
Valor Total: R$31.780,00 (trintz & um mil setecentos e oitenta reais)

ROSENEIDE DA SILVA 31624995691-ME, inscrito no CNPJ: 26.312.888/0001-81

Valor Total: R$11.215,94 (onze mil duzentos e quinze reais e noventa e quatro centavos).
TRANA PAPELARIA E SUPRIMENTOS LTDA-EPP, inscrito no CNPJ: 01,982 481/0001-40.
Valor Total: R$57.400,50 (cinquenta e sete mil quatrocentos reais e cinquenta centaves)
ALIANCA COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA, inscrito no CNPJ: 31,486 195/0001-55
Valor Total: R$6.063,60 (seis mil @ sessenta e trés reais e sessenta centavos)

VICTOR TIENGO COELHO CORREIA 13917950677-ME, inscrito no CNPJ: 25.838.040/0001-
38

Valor Total: R$23 080,00 (vinte trés mil & oitenta reais ).

RICARDO PINHEIRO DA CONCEIGAO 11324045680, Inscrito no CNPJ: 33.690.148/0001-07
Valor Total: R$10 434,00 (dez mil quatrocentos e trinta e quatra reais)

VISA ELETRO EIRELI-ME, inscrito no CNPJ: 26.013.780/0001-98

Valor Total: R$13.353,36 (treze mil trezentos e cinquenta e trés reais e trinta e seis centavos)

f/

Elmo Alﬁdo Nascimento

WO Municipal

Capim Branco, 14 de maio de 2020

PRACA JORGE FERREIRA PINTO,20 - CENTRO - 35730-000 - CAPIM BRANCO/MG
(31)3713-1420 — gabincte/@capimbranco.mg.gov.br
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#. MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO -
ESTADO DE MINAS GERAIS nECEBEMOSL
q /55 124

R SO0

NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL:

NOTIFICANTE: Municipio de Capim Branco, neste ato representado por sua
Procuradoria Geral, com sede na Praga Jorge Ferreira Pinto, 20, Centro, Capim
Branco/MG, no uso de suas atribuigdes que Ihe so conferidas legalmente, daqui em diante
denominado simplesmente Notificante.

NOTIFICADA: Viaflex Engenharia LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
junto ao CNPJ sob o n® 10.498.878/0001-52, com sede na rua Anténio Leles dos Reis, 120,
Centro, Confins/MG, representada pelo sécio administrador, Sr. Luciano Lima de Oliveira,
inscrito no CPF sob o n® 037.478.896-03, residente e domiciliado na rua Caminho das
Safiras, 161, Bairro Retiro, Confins/MG, doravante denominada simplesmente Notificada,

Referencias: - Processo de Licitagao n° 11/PMCB/2.020 - Tomada de Pregos n° 02/2.020,
que tem como objeto a contratagdo de servicos especializados de
engenharia por menor prego global por lote, para execucdo das obras de
pavimentagao asfaltica em CBUQ, das estradas vicinais do Bairro Boa Vista
(Lote I, 1l 1l e IV) e da Maricota (Lote V), incluido na contratagdo o
fornecimento e custeio de todos os materiais, equipamentos, mao-de-obra
qualificada, bem como a completa execugdo das obras, conforme
especificagdes descritas nos memoriais, projetos, planilhas, cronogramas e
demais documentos que integram o Edital do referido processo de licitagao;

- Contrato Administrativo n® 22/2.020, celebrado em 06 de abril de 2.020
entre 0 municipio de Capim Branco/MG e a empresa declarada a vencedora
do certame, ora nofificada, Viaflex Engenharia Ltda., inscrita junto ao CNPJ
sob o n® 10.498.878/0001-52;

- Relatorio de visita tecnica emitido em 12/05/2.020 pelo Secretario Municipal
de Obras conjuntamente com o engenheiro do municipio contratante,
responsaveis pelo acompanhamento da execugao da obra contratada;

- Atestado de suspensé@o temporaria de participar de processos de licitago e
de contratar com o municipio de Capim Branco/MG, pelo periodo de 02
(dois) anos, expedido em 02/12/2.019, em face da empresa Engelider
Engenharia Ltda. — EPP, nos autos do Processo Administrativo n® 01/2019,
instaurado pela Portaria n® 34, de 04/07/2.019, para apurar possiveis
irregularidades cometidas pela mesma perante o municipio contratante:

- Parecer Juridico n® 67/2.020;

- Decisao proferida pelo Prefeito Municipal de Capim Branco/MG nos autos
do Processo de Licitagdo n® 11/2,020;

Por intermédio da presente Notificagdo e na melhor forma admitida no direito, 0 Municipio
Notificante, por intermedio de sua Procuradoria Geral, vem formalmente NOTIFICAR E
INFORMAR A EMPRESA NOTIFICADA SOBRE A CONSTATACAO E O\\

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRAN(‘(.)“M(E
(31)3713 = 1420 - procuradoriaf@capimbranco.mg.2ov,br gé \m,( .E).‘*"(‘ﬁy‘“'
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RECONHECIMENTO DA FRAUDE EVIDENCIADA NOS AUTOS DA LICITACAO ACIMA
REFERENCIADA, COM A CONSEQUENTE ANULAGAO DO 'RESULTADO
PROCLAMADO NOS AUTOS DA LICITACAO RELATIVAMENTE A EMPRESA
NOTIFICADA, BEM COMO, COM A ANULAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N°
22/2.020, CUJO OBJETO E A REALIZAGAO DE OBRA DE PAVIMENTAGAQ ASFALTICA,
CONSOANTE OBJETO ESTABELECIDO NO EDITAL E NOS ANEXOS DO PROCESSO
DE LICITAGAO N° 11/2.020 — MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N° 02/2.020, o
fazendo em decorréncia dos seguintes fatos:

A empresa notificada veio participar da licitagdo acima referenciada, deflagrada pelo
Municipio natificante, com o objeto de realizar a contratagao de servigos especializados de
engenharia por menor prego global por lote, para execugao das obras de pavimentagao
asfaltica em CBUQ, das estradas vicinais do Bairro Boa Vista (Lote I, II, Il e IV) e da
Maricota (Lote V), incluido na contratagdo o fornecimento e custeio de todos os materiais,
equipamentos, mao-de-obra qualificada, bem como a completa execugao das obras,
conforme especificagoes descritas nos memoriais, projetos, planilhas, cronogramas e
demais documentos que integram o Edital do referido processo de licitagéo. Na sessao
publica da licitagao, tao logo apresentadas as propostas, a empresa notificada valeu-se de
seu enquadramento como microempresa e invocou o beneficio legal que |he € conferido
pela Lei Complementar n°® 147/2014, motivo pelo qual foi declarada a vencedora do
certame e assim celebrou em 06/04/2.020 o Contrato Administrativo n® 22/2.020, nos autos
do processo de licitagao inicialmente referenciado.

Ocorre que a empresa notificada, além de nao cumprir 0s cronogramas que integram o
edital do certame, ndo atingindo a meta estabelecida relativamente aos lotes |, I, IV e V,
ainda solicitou em 07/05/2.020, através do Grupo Engelider Engenharia, o aditamento
contratual, com majoragdo do objeto e do valor contratado, sem nenhum respaldo legal,
cujo fato exigiu da municipalidade a analise minuciosa dos documentos que integram o
processo de licitagdo, e assim, através de tal analise restou evidenciada a fraude cometida
pela empresa notificada e pela Engelider Engenharia Ltda., j& que esta empresa se
encontra impedida de participar das licitagdes defiagradas pelo municipio notificante e
também de contratar com 0 mesmo, mas ainda assim a mesma tem praticado agoes
relativas a obrigacdo contratual avengada ente a empresa nofificada e o municipio
notificante, restando configurada a fraude aos procedimentos licitatorios, cuja situagao
exige da Administragéo Publica, em observancia ao principio da moralidade administrativa
e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados o reconhecimento e declaragao da
fraude evidenciada neste caso, motivo pelo qual fica a empresa notificada sobre as
seguintes providencias adotadas pelo municipio notificante:

1. Relativamente ao requerimento de aditamento do contrato celebrado
nos autos da licitagdo acima referenciados, com a pretensa alteragao
das planilhas integrantes do Edital da licitagdo e majoragéo do prez;oi\
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contratado, foi indeferido o requerimento apresentado pelo

Grupo Engelider Engenharia em favor da empresa

Viaflex Engenharia Ltda. — inscrita no CNPJ sob o n°
10.498.878/0001-52, nos autos do Processo de Licitacao

n° 11/PMCB/2.020 — Tomada de Precos n° 02/2.020, onde
a ordem de servico foi expedida a menos de 30 (trinta)

dias, ndo existindo nenhum embasamento legal para o
seu requerimento.

2. Relativamente a fraude evidenciada através dos documentos
trazidos aos autos da licitagdo inicialmente referenciados pelo Grupo
Engelider Engenharia e também diretamente pela empresa Engelider
Engenharia Ltda., considerando que esta empresa encontra-se
suspensa temporariamente de participar das licitagées deflagradas
pelo municipio notificante e também esta impedida de contratar com
esta municipalidade pelo periodo de 02 (dois) anos, justo em
decorréncia da mesma ter contratado anteriormente a execucao
destas mesmas obras, em outros processos de licitagdes
deflagrados em 2017 e em 2.018, mas a mesma agiu com desidia e
nao executou as obras, acarretando prejuizos materiais @ morais ao
municipio notificante, conforme apurado em Processo Administrativo
instaurado e ja concluido, mas agora, utilizando-se da empresa
VIAFLEX ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.°
10.498.878/0001-52 aquela empresa utilizou desta interposta
empresa para participar da licitagdo e contratar com o municipio
notificante e assim, por estes motivos foi declarada e reconhecida a
FRAUDE evidenciada nos autos da licitagdo inicialmente
referenciados, motivo pelo qual foi declarado nulo o resultado até
entdo adjudicado e homologado do certame e, conseqiientemente,
foi declarado nulo o Contrato Administrativo n® 22/2.020, com as
conseqléncias legais decorrentes, ficando assim a empresa
inicialmente qualificada notificada de tais medidas, bem como da
determinacao da instauragdo de Processo Administrativo, nos termos
estabelecidos no Decreto municipal n® 2.101, de 16/05/2.019, para
apurar eventuais prejuizos causados ao municipio notificante e
também indicar as penalidades eventualmente cabiveis, havendo
ainda a determinacdo imediata da convocacdo dos licitantes
remanescentes (respeitada a ordem de classificagdo obtida na
licitagdo, ou seja, primeiramente se procederd a convocagdo do
segundo colocado, se este se recusar sera convocado o terceiro e
assim por diante), para, se quiserem, vir contratar a execucdo do \)\

PRACA JORGE FE RREIRA PINTO, 20. CENTRO. CEP: 35730 ()ﬂﬂ CAPIM BRANCO/ M(-
(31) 3713 - 1420 - procuradoriai@capimbranco.mg gov br (& \_TC.\C\O(}
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MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

objeto licitado ao menor prego ofertado no certame, sendo facultado
a estes licitantes remanescentes ndo terem obrigatoriedade em
aceitar tal convocagao, podendo os mesmos negar a assinatura do
contrato, uma vez que caso algum deles aceite, tera que ser pelo
menor prego ofertado no certame (ou seja, do primeiro colocado),

3. Além dos aspectos anteriormente destacados foi também
reconhecido o descumprimento contratual pela empresa VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.° 10.498.878/0001-
52, que ndo cumpriu os cronogramas que integram o edital da
licitacao inicialmente referenciada e também néo alcangou as metas
contratuais relativamente aos lotes |, I, IV e V, cuja situagao também
€ grave, acarreta evidentes prejuizos a coletividade, além de
constituir motivo justo para se proceder a rescisao contratual, nos
termos estabelecidos no artigo 78, incisos | e Xl da Lei de
Licitagdes, cujo fato fica prejudicado em razdo dos fatos anteriores
pontuados serem mais graves.

Fica através deste instrumento intimada/notificada a empresa VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.* 10.498.878/0001-52,
sobre o conteludo da decisdo proferida pelo Prefeito Municipal de Capim
Branco/MG, conforme topicos acima detalhados, ficando também
notificada de que a decisao sera publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Capim Branco/MG, sendo-lhe facultada a vista integral dos
autos do processo de licitagdo, onde foi proferida a decisao que reconhece
a fraude evidenciada, declara nulo o resultado da licitagado relativamente a
empresa notificada e também declara nulo o contrato administrativo n° e
também podera ter vista do Processo Administrativo que sera instaurado,
podendo extrair copias dos mesmos, ndo podendo, no entanto retira-los
dos setores responsaveis, lhe sendo fixado o prazo de 05 (cinco) dias
corridos, contados & partir da publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Capim Branco/MG da decisao proferida pelo Prefeito
Municipal nos autos do processo de licitagdo inicialmente referenciados,
para manifestar e exercer o seu direito de ampla defesa e do contraditério,
acaso queira.

Fica também a empresa inicialmente qualificada notificada de que no caso
em tela, podera a Administragao Publica, mediante regular tramitagao do
competente processo administrativo, aplicar as sangbes previstas no
edital, no contrato e, em especial, as decorrentes da Lei Federal n°
8.666/93, alem de imputar as perdas e danos que eventualmente venham

J a ser apuradas. Devera, ainda, o setor administrativo municipal'{\
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MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO PROFERIDA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE CAPIM
BRANCO/MG RELATIVAMENTE AO REQUERIMENTO DE
ADITAMENTO CONTRATUAL COM ALTERAGCAO DO OBJETO E
MAJORACAO DO VALOR CONTRATADO FORMULADO PELO GRUPO
ENGELIDER ENGENHARIA EM FAVOR DA EMPRESA VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA. - CNPJ N° 10.498.878/0001-52 - BEM COMO
SOBRE OS PONTOS DESTACADOS NO PARECER JURIDICO N°
67/2.020 (FRAUDE CONSTATADA E DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL).

OBJETO - “Requerimento de aditamento contratual com alteragdo e
acréscimo na tabela que instruiu o processo de licitagdo e no valor
inicialmente contratado, outros pontos destacados no Parecer Juridico n°
67/2.020."

Assunto: Decisdo sobre o requerimento formulado pelo Grupo Engelider
Engenharia em favor da empresa Viaflex Engenharia Ltda.,
inscrita no CNPJ sob o n® 10.498.878/0001-52, nos autos do
Processo de Licitagdo n°® 11/PMCB/2.020 — Tomada de
Pregos n° 02/2.020, como também sobre os pontos
destacados no Parecer Juridico n°® 67/2.020.

Referencias: - Processo de Licitaggo n® 11/PMCB/2.020 - Tomada de Pregos n® 02/2.020,
que tem como objeto a contratagdo de servigos de engenharia por menor
preco global por lote, para execugdo das obras de pavimentagao asfaltica
em CBUQ, das estradas vicinais que liga a sede do municipio ao Bairro Boa
Vista (Lote |, Il, Il e IV) e da Maricota (Lote V), incluida a contratagao o
fornecimento e o custeio de materiais, equipamentos, mao-de-obra
qualificada, bem como a completa execugdo das obras, conforme
especificacdes descritas nos memoriais, projetos, planilhas, cronogramas e
demais documentos que integram o Edital do referido processo de licitagao;

- Contrato Administrativo n® 22/2.020, celebrado em 06 de abril de 2.020
entre 0 municipio de Capim Branco/MG e a empresa declarada como a
vencedora do certame, Viaflex Engenharia Ltda., inscrita junto ao CNPJ sob
o n® 10.498.878/0001-52,

- Relatorio de visita técnica emitido em 12/05/2.020 pelos Secretario
Municipal de Obras conjuntamente com o engenheiro do municipio
contratante, responsaveis pelo acompanhamento da execugao da obyr;
contratada;

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRANCOM
(3113713 -~ 1420 — procurmdoriz@capimbranco.mg.gov.be
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MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

- Alestado de suspensao temporaria de participar de processos de licitagao e
de contratar com o municipio de Capim Branco/MG, pelo periodo de 02
(dois) anos, expedido em 02/12/2.019, em face da empresa Engelider
Engenharia Ltda. - EPP, nos autos do Processo Administrativo n® 01/2019,
instaurado pela Portaria n° 34, de 04/07/2.019, para apurar possiveis
iregularidades cometidas pela mesma perante o municipio contratante e

- Parecer Juridico n® 67/2.020

Considerando os fundamentos que me foram apresentados pela Procuradoria Geral do
Municipio de Capim Branco/MG por intermédio do Parecer Juridico n°® 67/2.020, onde
existem aspectos relevantes apontados, bem como, depois de ouvida a Comissao
Permanente de Licitagbes e o Setor de Engenharia, érgaos municipais envolvidos na
questao, concluo por INDEFERIR o requerimento formulado pelo Grupo Engelider
Engenhana em favor da empresa Viaflex Engenharia Ltda., inscrita junto aoc CNPJ sob o

n® 10.498.878/0001-52, contratada nos autos do Processo de Licitagge n°®
11/PMCB/2.020 - Tomada de Pregos n® 02/2.020, mediante a assinatura do Contrato
Administrativo 22/2.020, em 08 de abril de 2.020, ndo existindo embasamento legal que
sustente o requerimento, muito pelo contrario, existem obstaculos para reconhecimento
do mesmo, bem como, declaro reconhecida a FRAUDE ora evidenciada e que foi
praticada nos autos da licitagao acima referenciados, pelas empresas VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.* 10.498.878/0001-52 e ENGELIDER
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n° 03.325.748/0001-52, declarando nulo o
resultado ate entdo declarado do certame e consegientemente o Contrato Administrativo
n°® 22/2.020, ali formalizado, com as conseqiiéncias decorrentes.

Quanto ao requerimento de aditamento contratual formulado pelo Grupo Engelider
Engenharia em favor da empresa Viaflex Engenharia Ltda., observa-se que os valores
dos servicos especializados de engenharia licitados foram calculados com a aplicagao
dos precos constantes nas planilhas orcamentarias que integram o Processo de
Licitagao inicialmente referenciado, encontrando o detalhamento dos itens licitados no
texto do Edital, nos memorais descritivos e no préprio contrato administrativo
celebrado, ja que as planilhas contemplam as descricdes sumarias dos itens, sendo
tais documentos elaborados com base na tabela SINAP, por imposigac da Caixa
Econdémica Federal, j& que as obras licitadas serdo parciaimente custeadas com
recursos provenientes do Governo Federal,

Assim, como os valores correspondentes ao custo do objeto licitado decorrem dos
descritives formulados no Edital da licitacdo como um todo, considerando os seus
anexos, sendo 0s itens descritos de modo sucinto nas tabelas, cujo fato era de
conhecimento publico e notdrio de todos os licitantes, desde a publicagao do Edital da
Licitagao, cujp instrumento nao sofreu nenhum questionamento e nem mesmo nenhum
pedido_de ggclarecimento, nao se admite agora, portanto, o aditamento pretendido pela
emp Jencedora do certamente, a qual tinha a obrigacdo de formular as suas
syge ..,;?-‘ Ou questionamentos no momento préprio, antes de concluida a licitagao.

' PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20. CENTRO, CEP: 33730 - 000, CAPIM BRANCOMG
(313713 = 1420 procuradorniai@capimbranco, nig.gov. by

www.capimbranco.mg.gov.br

Pag.


http://www.capimbranco.mg.gov.br/

Didrio Oficial Eletronico
Municipio de Capim Branco - MG

1
Ano IV

MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Em menos de trinta dias do recebimento da ordem de servi¢o e a empresa contratada
ja requer aditamento do contrato administrativo, sob ¢ argumento de que a planilha que
instruiu o processo de licitagao carece de ser acrescida de itens, com consequente
majoragao do montante contratado.

Conforme ja realcado anteriormente, neste caso concreto a composigao do custo da
obra licitada, muito embora precificado nas planilhas que integram o edital da licitagcao,
mas, porém, estdo detalhados nos demais documentos que também integram o
instrumento convocatério da licitagdo — o Edital, ja que as planilhas comportam
somente descricbes sucintas. Portanto, sobretudo que a obra em questdo sera
parcialmente custeada, fiscalizada e gerida pela Caixa Econdmica Federal, bem como
por nao possuir respaldo na lei de licitagdes, o requerimento sob analise nao pode ser
deferido, ja que a proposta de pregos apresentada pela empresa vencedora da licitagdo
e ora requerente do aditamento contratual presume-se que considerou em sua
proposta comercial os itens agora solicitados sejam majorados, o que nao pode ser
deferido, sob pena de restarem alterados os critérios da propria licitagao, o que nao
pode jamais ser admitido.

Assim. alterar somente agora, depois de concluida a licitagao, as planilhas
que instruiram o Edital, com alteragéo do valor do contrato, seria 0 mesmo
que inovar no Edital da licitagdo, nas planilhas e nos critérios da
competicdo, cujo requerimento da empresa vencedora do certame
encontra objecdo e vedacgdo legal, ndo podendo jamais o mesmo ser
acatado.

Portanto, relativamente ao requerimento de aditamento do contrato
celebrado nos autos da licitacdo inicialmente referenciados, com a
pretensa alteracdo das planilhas integrantes do Edital da licitagdo e
majorac¢do do prego contratado, considerando o teor € 0s fundamentos do
Parecer Juridico n® 67/2.020, onde resta bem explicitado que a alteracao
contratual pretendida & legalmente vedada, sob pena de restar violada a
lei de licitagbes e contratos administrativos, competido a empresa
vencedora do certame arcar com todos os encargos da completa execugao
das obras licitadas (cinco lotes), ndo existindo nenhuma hipotese legal que
justifique o aditamento contratual pretendido, indefiro o requerimento
apresentado pelo Grupo Engelider Engenharia em favor da
empresa Viaflex Engenharia Ltda. — inscrita no CNPJ sob o
n° 10.498.878/0001-52, nos autos do Processo de Licitacdo n°
11/PMCB/2.020 — Tomada de Precos n° 02/2.020, onde a
ordem de servico foi expedida a menos de 30 trinta) dia
nao existindo nenhum embasamento legal para O S€

requerimento.

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20. CENTRO. CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCO/
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Relativamente a fraude evidenciada através dos documentos trazidos aos
autos da licitagdo inicialmente referenciados pelo Grupo Engelider
Engenharia, cometida a fraude pelas empresas VIAFLEX ENGENHARIA
LTDA. — inscrita no CNPJ sob o n.° 10.498.878/0001-52 e ENGELIDER
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n° 03.325.748/0001-52,
considerando que esta empresa Engelider Engenharia é emitente da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica nos autos da licitagao inicialmente
referenciados, referente a obra que constitui objeto da lictagao e
contratacao formalizada perante o municipio contratante pela empresa
VIAFLEX ENGENHARIA LTDA., bem como, considerando os demais
elementos demonstrados no Parecer Juridico n® 67/2.020, sobretudo que
aquela empresa (Engelider Engenharia Ltda.) encontra-se suspensa
temporariamente de participar das licitagdes deflagradas pelo municipio de
Capim Branco/MG e também estd impedida de contratar com esta
municipalidade pelo periodo de 02 (dois) anos, justo em decorréncia da
mesma ter contratado anteriormente a execucdo destas mesmas obras ora
licitadas, em outros processos de licitagdo deflagrados em 2017 e em
2.018, mas a mesma agiu com desidia e abandonou as obras inacabadas,
acarretando prejuizos materiais € morais a municipalidade, conforme
apurado em Processo Administrativo instaurado e ja concluido, mas ainda
assim, valendo-se agora da empresa VIAFLEX ENGENHARIA LTDA —
inscrita no CNPJ sob o n.° 10.498.878/0001-52 aguela empresa Engelider
Engenharia Ltda. utilizou da interposta empresa para participar da licitacdo
e contratar com o municipio & assim, em observancia ao principio da
moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos
tutelados, declaro reconhecida a FRAUDE ora evidenciada, praticada nos
autos da licitagdo acima referenciados, pelas empresas VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA — inscrita no CNPJ sob o n.° 10.498.878/0001-52 e
ENGELIDER ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n°
03.325.748/0001-52, declarando nulo o resultado até entio adjudicado e
homologado do certame e, consegiientemente. declaro nulo o Contrato
Administrativo n°® 22/2.020, ali formalizado, com as consequéncias legais
decorrentes, motivo pelo qual determino a instauracdo de Processo
Administrativo, nos termos estabelecidos no Decreto municipal n® 2,101,
de 16/05/2.019, para apurar eventuais prejuizos causados a Fazenda
Publica municipal e também fixar as penalidades eventualmente cabiveis,
como também determino a convocacac dos licitantes remanescentes
(respeitada a ordem de classificagdo da licitagao, ou seja, primeiramente
se proceda /7 convocagao do segundo colocado, se este se recusar o
terceirg gSim por diante), para, se quiserem, aceitarem fornecer o objeto
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licitado ao menor prego ofertado no certame, sendo facultado a estes
licitantes remanescentes nao terem obrigatoriedade em aceitar tal convite,
podendo-se negar a assinar o contrato. uma vez que caso algum deles
aceite, tera que ser pelo menor preco ofertado no certame (ou seja, do
primeiro colocado).

Reconhego ainda que mesmo inexistissem os fatos anteriormente
destacados estaria mesmo assim configurado o descumprimento
contratual pela empresa VIAFLEX ENGENHARIA LTDA — inscrita no CNPJ
sob o n.° 10.498.878/0001-52, posto que o os cronogramas que integram o
edital da licitagdo inicialmente referenciada ndo foram cumpridos e as
metas contratuais ndo foram alcangadas relativamente aos lotes |, I, IV e
V, cuja situagdo também & grave e acarreta evidentes prejuizos a
coletividade.

Em razao do teor desta decisdo determino sejam intimadas/notificadas as
empresas VIAFLEX ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.”
10.498.878/0001-52 e ENGELIDER ENGENHARIA LTDA - inscrita no
CNPJ sob o n° 03.325.748/0001-52, para que conhegam o conteudo desta
decisdo, mediante publicagao no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de
Capim Branco/MG, facultando-lhes a vista integral dos autos de licitagdo e
também do Processo Administrativo instaurado, podendo extrair copias
dos mesmos, ndo podendo, no entanto retira-los dos setores responsaveis,
fixando-lhes o prazo de 05 (cinco) dias corridos para manifestarem, acaso
queiram. Seguidamente aguarde-se a manifestacdo das notificadas, no
prazo fixado, e acaso ndo haja a manifestagdo das mesmas, devera
tramitar regularmente o Processo Administrativo até a emiss&o do relatorio
com indicacdo dos eventuais prejuizos acarretados a municipalidade e
também das penalidades aplicaveis.

Capim Branco-MG, 12 de maio de 2.020

ELMO ALVE ASCIMENTO
PREFEITO MUNICI E CAPIM BRANCO/MG

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
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PARECER JURIDICO N° 67/2.020

OBJETO - “Analise de requerimento de aditamento de contrato
administrativo com majoragéo do objeto, alteragao da planilha de custos e
do valor inicialmente contratado - Descumprimento do Contrato
Administrativo n° 22/2.020 pela empresa contratada — Constatagao de
fraude praticada pela empresa contratada.”

Solicitantes: Comissao Permanente de Licitagdes e Pregoeiro Oficial.
Interessada: Viaflex Engenharia Ltda. - CNPJ n° 10.498.878/0001-52

Referencias: - Processo de Licitaggo n°® 11/PMCB/2.020 — Tomada de Pregos n° 02/2.020,
que tem como objeto a contratagao de servigos de engenharia por menor
preco global por lote, para execugao das obras de pavimentagdo asfaltica
am CBUQ, das estradas vicinais do Bairro Boa Vista (Lote |, I, ll e IV) e da
Maricota (Lote V), incluindo a contratagao o fornecimento e custeio de
materiais, equipamentos, mao-de-obra qualificada, bem como a completa
execugao das obras, conforme especificagbes descritas nos memoriais,
projetos, planilhas, cronogramas € demais documentos que integram O
Edital do referido processo de licitagao;

. Contrato Administrativo n® 22/2.020, celebrado em 06 de abril de 2.020
entre o municipio de Capim Branco/MG e a empresa declarada a vencedora
do certame, Viaflex Engenharia Ltda., inscrita junto a0 CNPJ sob o n°
10.498.878/0001-52;

- Relatério de visita técnica emitido em 12/05/2.020 pelos Secretario
Municipal de Obras conjuntamente com O engenheiro do municipio
contratante, responsaveis pelo acompanhamento da execugdo da obra
contratada;

- Atestado de suspensao temporaria de participar de processos de licitagao e
de contratar com o municipio de Capim Branco/MG, pelo periodo de 02
(dois) anos, expedido em 02/12/2.019, em face da empresa Engelider
Engenharia Ltda. — EPP, nos autos do Processo Administrativo n® 01/2019,
instaurado pela Portaria n® 34, de 04/07/2.019, para apurar possiveis
irregularidades cometidas pela mesma perante 0 municipio contratante.

Por forga do disposto na Lei Orgénica Municipal, bem como, em cumprimento ao que
disciplina a Lei Federal n° 8.666/93, fazemos adiante a analise do requerimento formulado
via e-mail, em 07/05/2.020, pelo Grupo Engelider Engenharia em favor da empresa Viaflex
Engenharia Ltda. - CNPJ n° 10.498.878/0001-52, nos autos da licitagao em epigrafe, que
se encontra instruido com os seguintes documentos: 41

(3133713 - 1420 - procuradoria @eapimbranco,mg.zov.br A -
N A
&y

3 v

www.capimbranco.mg.gov.br

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20. CENTRO, CEP- 35730-000, CAPIM BR:\N%MU &

1
Ano IV
Pag.


http://www.capimbranco.mg.gov.br/

Didrio Oficial Eletronico
Municipio de Capim Branco - MG

MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

a) Mensagem de e-mail datada em 07/05/2.020, do Grupo Engelider Engenharia em
favor da empresa contratada nos autos da licitagdo inicialmente referenciada,
contendo *Solicitagao de Aditivo — Lote V7, sob o argumento de que *(...) apos 0s
levantamento in loco, apresentamos nossa planilha de servicos necessdrios
para o execucdo total da obras compreendendo desde a raspagem inicial,
rocada, capina, carga, transporte para bota fora dentre outros que ndo
foram contratados na planilha licitada no intuito de resolver os problemas
pontuais no que se refere a umidade na base provenientes de minadores €
dguas pluviais originadas das fazendas do Betdo e Jose Paulino local da pista
e dreno das dguas pluviais aditivo ao contrato 022/2020. Caso vossa senhoria
tenham interesse em executar tais servigos, exceto aqueles que jd
executamos para inicio das obras, favor nos informar urgentemente sem
prejuizo dos pagamentos relativos aos itens ja executados.

b} Planilha contendo os itens indicados pela empresa interessada/contratada como
necessarios para a execugao da obra.

e PARECER!

Em analise ao requerimento formalizado pelo Grupo Engelider Engenharia em favor da
empresa inicialmente referenciada, datado em 07/05/2.020, onde existe solicitagéo de
aditamento do contrato celebrado nos autos do processo de licitagao acima referenciado,
com alteragio e majoragao do objeto e do valor contratado, relativamente a obra receém
licitada nos autos administrativos em epigrafe, segue a manifestagao.

O requerimento sob analise, formulado pelo Grupo Engelider Enfenharia, em favor da
empresa vencedora do certame, se funda na justificativa apresentada pela mesma, de que
“(...) apés os levantamento in loco, apresentamos nossa planilha de servicos
necessdrios para o execugdo total da obras compreendendo desde a raspagem
inicial, rogada, capina, carga, transporte para bota fora dentre outros que ndo
foram contratados na planilha licitada no intuito de resolver os problemas
pontuais no que se refere a umidade na base provenientes de minadores e aguas
pluviais originadas das fazendas do Betdo e Jose Paulino local da pista e dreno das
dguas pluviais aditivo ao contrato 022/2020. Caso vossa senhoria tenham interesse
em executar tais servicos, exceto aqueles que jd executamos para inicio das obras,
favor nos informar urgentemente sem prejuizo dos pagamentos relativos aos
itens ja executados.”

Com o intuito de precificar as suas afirmativas 0 Grupo Engelider Engenharia, autor do
requerimento formulado em favor da empresa contratada, instrui 0 seu pedido com planilha
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elaborada unilateraimente pelo mesmo, a partir dos supostos levantamentos por ele
também realizados de modo unilateral, sem nem ao menos considerar os descontos
concedidos na contratagao inicial e que nos termos legais obrigatoriamente s&o aplicados
em todos os eventuais acréscimos no objeto da contratagao,

s PRELIMINARMENTE:
DO DENOMINADO “GRUPO ENGELIDER ENGENHARIA".

O requerimento enviado ao municipio, através de mensagem de e-mail, provem do “Grupo
Engelider Engenharia” e pelo que tudo indica trata-se de uma denominagao informal de um
conjunto de sociedades empresariais, compostas pelos mesmos socios, que de algum
modo coordenam a atuagdo de todas, ndo sabendo ao certo a finalidade, mas presume-se
que a pretensao daquele “Grupo Engelider Engenharia” seja para maximizar o lucro e a
produtividade, diminuir os custos e, assim, garantir posi¢ao das empresas integrantes
daquele grupo no mercado, mesmo sem a constituigao legal prevista na Lei
das Sociedades Andnimas, especificamente nos capitulos XX, XXI e XXII, onde 0
legislador patrio tratou dos Grupos Econdmicos e unioes empresariais.

O artigo 265 da LSA, como dito, autoriza expressamente a constituicao formal de grupo
econdmico entre a sociedade controladora e suas controladas, por meio de convencao pela
qual elas se obriguem a combinar recursos e/ou esfor¢os para a execucao das atividades
integrantes de seus objetos sociais e/ou para participar de atividades ou empreendimentos
comuns. Convengao esta que devera atender a todos os requisitos enumerados no art. 269
da LSA', inclusive e especialmente quanto as relagdes que serdo firmadas entre essas
sociedades, a estrutura administrativa do grupo e a coordenagao ou subordinagao dos
administradores das sociedades que o compdem.

Ja o grupo econdmico de fato & aquele existente entre sociedades que estao relacionadas
em decorréncia da participagdo que uma possui no capital social das outras, sem que haja,
todavia, um acordo sobre sua organizacao formal, administrativa e obrigacional.

Portanto, no caso dos Grupos Econdmicos € muito vaga a expressac e alguns adeptos da
Doutrina Hermenéutica Tradicional chamariam de "interpretagao literal®, poder-se-ia dizer ’T\

I At 269, O grupo de sociedades sera constituido por convengio aprovada pelas sociedades que o componham, »
qual deverd conter:
| - a designagio do grupo:
1l - & indicegdo da sociedade de comando ¢ dis filiadas:
111 - as condigdes de participacio das diversas sociedades;
IV - o prazo de duragdo, se houver. ¢ as condigdes de extingdo:
V - as condigdes para admissdo de outras sociedades ¢ pari a retiradi das que o componham:
V1 - 08 Orgdos ¢ cargos da adminisiragdo do grupo, suas atribuicdes e as relagdes entre a estrutura administrativa do
grupo ¢ as das sociedades que o componham:
VIl - a declaragdo da nacionalidade do controle do grupo:
VI - as condigdes para alteragio da convengio
PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 33730000, CAPIM BRANCO/MU \\\({(—Q\’
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que Grupo Econdmico seria um conjunto de pessoas agrupadas em tomo de vinculos
econdmicos, ou seja, entenderiamos por grupo, um conjunto de elementos, no caso,
pessoas juridicas, e por econdmico, a caracteristicas de que os vinculos de ligagao
existentes entre os elementos formadores do grupo seriam de natureza economica. Como
é visivel. a conhecida interpretacdo literal ndo define o significado da expressao que
continua sendo vaga, afinal, por este entendimento, empresas coligadas e consorciadas
seriam espécie de grupos econdmicos, da mesma forma de empresas com lagos de
fornecedor/comprador também seriam Qrupos econdmicos e, até mesmo, empresas com
lagos de concorréncia, figura nitidamente econdmica, poderiam estar inseridas no citado
conceito. Além do que, remeteria as ciéncias econdmicas um conceito juridico, o que nao &
0 ¢aso.

Em que pese exista a possibilidade de constituigao formal de Grupos de Sociedade, 2
regra sera estarmos em frente a Grupos Econdmicos de Fato, sem a constituicao formal.
De toda sorte, é certo que do comando da Lei Federal n° 6.404/76, identifica os dois
objetos a que se refere o vocabulo Grupo Econdmico, um conjunto de sociedades
empresariais € a unicidade de controle e direcao a que todas elas estdo submetidas e,
assim, vinculadas, o que denominou como comando.

No Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n® 8.078 de 11 de setembro de 1990, os
Grupos Econdmicos sdo abordados com referéncias aos termos utilizados na Legislagao
Comercial e além de imputar responsabilidade a cada espécie de agrupamento
empresarial, o legislador consumerista deixou expressa a possibilidade da
desconsideracao da personalidade juridica, sempre que for obstaculo ao ressarcimento dos
consumidores, vejamos:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo da
lei. fato ou ato ilicito ou violagéo dos estatutos ou confrato social. A desconsideragdo
também seré efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento
ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragéo.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades
controladas, séo subsidiariamente responsaveis pelas obrigagdes decorrentes deste
codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas
obrigagdes decorrentes deste codigo.

§ 4° As sociedades coligadas s6 responderdo por culpa.

'\
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§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstéculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Na Lei Federal n° 12.529 de 30 de novembro de 2011, denominada como Nova Lei do
CADE, também ha mengdes aos Grupos Econdmicos, destacando-se os artigos 33 que
imputa responsabilidade solidaria as Sociedades formadoras de Grupo Econdmico pelas
infragdes & ordem econdmica tanto aos Grupos de Fato como aos de Direito. No artigo 34
ha mengao expressa a Teoria da Desconsideragao da Personalidade juridica, em comando
nos moldes do artige 50 do Cadigo Civil.

Art. 33. Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes de
grupo econdmico, de fato ou de direito, quando pelo menos uma delas praticar
infragdo & ordem econémica.

Ant. 34. A personalidade juridica do responsével por infragdo da ordem gconomica
podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de direito, excesso
de poder, infragéo da lei, fato ou ato ilicito ou violagéo dos estatutos ou contrato
social.

Paragrafo (nico. A desconsideragao também seré efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inalividade da pessoa juridica provocados
por ma administragao.

Por sua vez, a Lei Federal n° 8.212 de 24 de julho de 1991, que, dentre outras materias,
instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Nacional patria determinou, em seu artigo 30,
IX, a responsabilidade solidaria de todas as empresas formadoras de Grupo Econémico no
que se refere as obrigagdes all instituidas.

Art. 30. A arrecadagéo e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias
devidas & Sequridade Social obedecem &s seguintes normas:

IX - as empresas que integram Qrupo econdmico de qualquer natureza respondem
entre si, solidariamente, pelas obrigagdes decorrentes desta Lei;

Assim. considerando o tratamento legislativo dado ao tema, & possivel determinar que
algumas referéncias entre 0 enunciado utilizado pelo legislador e o objeto a que busca
referir-se, indica a existéncia de um grupo de empresas e a concentragao de controle,
diregdo e comando que varia de intensidade, definindo-se Grupo Econdmico como 0
conjunto de sociedades empresariais ol empresarios que, sob controle de um individuo ou
grupo, atuem em sincronia para lograr objetivos distintos, mas quase sempre buscando a
maior eficiéncia em suas atividades. |\
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O certo & que 0S grupos econdmicos, ou societarios, sao uma "concentragéo de empresas,
sob a forma de integragdo (participagdes societarias, resultando no controle de uma ou
umas sobre as outras), obedecendo todas a uma Unica diregdo econdmica'2. Cuida-se de
tema que enseja diversas discussoes atinentes a conceituagao, identificagao e
responsabilizagao (em variados ramos do direito) dos componentes do agrupamento.

Quanto a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica dos Grupos Econdmicos,
todavia, tem sido utilizada para justificar tanto os casos de responsabilizagdo pessoal dos
administradores como os cases de verificagdo de fraude ou da intengdo de prejudicar
terceiros. Alguns autores defendem a fese de que a desconsideragao da personalidade
juridica deve ser aplicada como forma de justificar e possibilitar estender a
responsabilidade quanto ao cumprimento das obrigagbes contraidas por uma sociedade
integrante do grupo econdmico de direito as demais componentes deste grupo,
independentemente de haver a configuragao de fraude ou da intengao da causar prejuizos
a terceiros. Entendem esses autores, que a desconsideragao da personalidade juridica
deve ser aplicada sempre que: (i) houver unidade de comando empresarial, patrimonial &
gerencial; (ii) houver abuso de poder da dire¢ao do grupo; e (iii) se estiver diante de uma
hipotese de responsabilidade civil extracontratual.

0 mesmo raciocinio pode ser empregado aos atos praticados pelas sociedades integrantes
de um grupo econdmico de fato. Assim, se as sociedades relacionadas se beneficiarem
com os atos praticados por uma defas, todas deverao suportar os custos de uma possivel
condenagao de reparagao de prejuizos causados a terceiros.

Isso porque, basicamente, como 0 grupo de direito caracteriza-se pela comunhéo de
recursos e esforgos para o desenvolvimento de empreendimentos ou atividades
comuns, presume-se que os alos praticados por determinada sociedade dele
participante visavam a atender aos interesses do grupo, ndo aos daquela sociedade
individualmente. Logo, se os beneficios de fais atos s&o compartilhados pelo grupo,
também os prejuizos dele decorrentes devem ser conjuntamente suportados. Assim,
pode ser decretada a desconsideragéo da personalidade juridica das sociedades
integrantes do grupo, reconhecendo-se a responsabilidade solidéria das demais
participantes por obrigagdes de uma delas, ainda que néo se caractenize fraude ou
intengdo de causar prejuizos. Em decorréncia da aplicagao da teoria da aparéncia, tal
consequéncia, que, em principio, seria aplicavel apenas aos grupos de direito,
poderia ser tambem estendida aos grupos de fato que se apresentem ao publico
como se estiyessem formalmente constituidos como grupo de direito. (EIZIRIK, 2011,

p. 530-531) (\

*KOURY, S. E. C . A desconsideracao da personalidade juridica (Disregard Doctrine) e 0S grupos
de empresa_3 ed. Rio de Janeiro. Forense, 2011. p. 82. ,
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Conforme se vé, apesar de nao haver previsao expressa na legislacao societaria vigente
atribuindo solidariedade entre sociedades integrantes de um mesmo grupo econdmico (de
direito ou de fato) pelas obrigagdes por uma delas contraidas perante terceiros, em alguns
casos podera ocorrer a extensao de responsabilidade as demais sociedades, por meio da
aplicagao da teoria da desconsideragao da personalidade juridica, desde que, no entanto,
estejam presentes, na analise do caso concrelo, 0s requisitos que legitimem a adogao de
tal conduta.

Portanto, excepcionalmente a responsabilidade pelos atos praticados por um dos membros
de um grupo econdmico podera ser estendida aos demais, por meio da aplicagao da
desconsideragdo da personalidade juridica, estando presentes 0s requisitos necessarios
para tanto.

DO OBJETO DO REQUERIMENTO FORMULADO PELO GRUPO ENGELIDER
ENGENHARIA NOS AUTOS DA LICITAGAO EM EPIGRAFE:

0 ponto central do requerimento formulado pelo Grupo Engelider Engenharia em favor da
empresa vencedora da licitagao em epigrafe consiste na possibilidade e na legalidade de
se admitir aditamento contratual com alteragao e majoragao do objeto e tambem do valor
inicialmente contratados, em razao de supostos Servigos necessarios para a execucao total
da obra contratada por intermédio de procedimento licitatorio recentemente concluido.

Primeiramente, convém dispor, de forma geral, a respeito da legalidade da alteragdo de
contratos administrativos, com majoragao do objeto e do valor que fora inicialmente
contratado.

Partindo do pressuposto de que o contrato administrativo & regido integraimente por
normas de Direito Publico, em que o interesse publico tem prioridade sobre o interesse do
particular, contendo clausulas exorbitantes e derrogatorias do direito comum, qualquer
alteragao na contratagdo formalizada pela Administragdo Publica tem que atender o
interesse puiblico, constituindo o reflexo juridico da sobreposigao do interesse publico sobre
o privado.

Porlanto, as alteragdes nas clausulas contratuais firmadas com a Administragao Publica
ndo dependem do livre-arbitrio do administrador e muito menos do particular, ja que elas
precisam ser justificadas pela ocorréncia de situagdes de fato ou de direito que comprovem
a necessidade da mudanca.

Para tanto, os atos administrativos necessitam estar pautados nos principios expressos no
art. 37 da Constituigao, que prescreve que a Administragao Pablica Direta e Indireta devera
observar o principio da legalidade, devendo fazer apenas 0 Que a lei permitir. Isso se deve
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porque a vontade da Administragao Publica € a que decorre da lei, ou seja, & a submissao
do Estado & lei, sendo que suas atividades serdo desenvolvidas em conformidade dos
preceitos legais preestabelecidos, além de observar 0s principios da impessoalidade, da
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Vale dizer que, conforme esclarecedora ligao de Justen Filho (2005, p. 538):

A Administragdo, apds realizar a contratagdo, ndo pode impor altera¢do da
avenga mercé da simples invocag@o da sua competéncia discriciondria. Essa
discricionariedade jG se exaurira porque exercida em momento anterior €
adequado. A prépria Simula n. 473 do STF representa obstdculo a alteragao
contratual que se reporte apenas a discricionariedade administrativa.

A Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo
justificador da alteracdo contratual. Deve evidenciar que a solucdo
localizada na fase interna da licitagdo ndo se revelou, posteriormente,
como a mais adequada. Deve indicar gue os fatos posteriores alteraram a
situacdo de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto_daquele
adotado. Essa interpretagdo é reforcada pelo disposto no art. 49, quando
ressalva a faculdade de revogagdo do licitagdo apenas diante de “razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente (...). (GN)

O art, 58, |, da Lei Federal n° 8.666/93 confere & adminisiracao a prerrogativa de alterar
seus contratos, justificada pelo dever atribuido a esta de bem tutelar o interesse publico,
cabendo-he, pois, em face de determinadas circunstancias, realizar as necessarias
adequacdes do contrato firmado.

De acordo com pertinente ligdo de Marques (1998, p. 105):

O fato é que quando a Administracdo perfaz um ajuste administrativo,
presume-se que esteja a perseguir um cometimento que é de interesse
coletivo, geral, publico. Dessume-se, portanto, que se no devir desta avenc¢a
surgirem circunstdncias ou fatores — imprevistos, imprevisiveis, mal
previstos, supervenientes, enfim — que imponham alteragées no ajuste,
seria absolutamente contraditdrio negar ao Poder Pablico a mudang¢a no
contrato na precisa medida necesséria a contornar 0S obices
supervenientes. (GN)

A alteracdo do contrato_administrativo n&o & um ato arbitrario, mas uma_obrigacao
quando existir a necessidade, no sentido de proteger o interesse publico. Assim, as
modificacdes sempre devem ser motivadas e justificadas, sob pena de nulidade.

O TCU decidiu, no Acorddo 554/2005-Plenario, que sera observado no aditamento de
contratos administrativos, o principio de que a execugéo de itens do objeto do contrato e
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quantidade superior a prevista no orgamento da licitagdo deve ser previamente autorizada
por meio de termo aditivo contratual, o qual devera atender aos requisitos a seguir:

I Ser antecedido de procedimento administrativo no qual fique adequadamente
consignada a motivagao das alteragdes tidas por necessarias, que devem ser
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem assim
caracterizar a natureza superveniente, em relagao ao momento da licitagao, dos
fatos ensejadores das alteragdes.

Il Ter seu contetido resumido publicado, nos termos do art. 61, paragrafo Unico, da
Lei n° 8.666/1993.

De acordo com o art. 65, inc. |, letra a, da Lei Federal n° 8666/93, as alteragdes qualitativas
dos contratos administrativos se caracterizam pela adequagao técnica do objeto contratual
a novas especificagdes, diferentemente das alteragoes quantitativas que s&o destinadas a
modificar a dimensaoc do objeto.

0 disposto no artigo 65, da Lei Federal n.® 8.666/1993 prevé a possibilidade de alteragao

contratual, objetivando atender as circunsténcias ali defineadas, vejamos:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragé@o:
a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;
b) quando necessdria o modificaggo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicGo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;
Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantio de execugdo;
b) quando necessdria a modificagGo do regime de execugdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;
¢) quando necessaria @ modificagao da forma de pagamento, por imposigdo
de circunsténcias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipagdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execu¢do
de obra ou servigo;
d) (VETADO).
d) para restabelecer a relagGo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicGo da administracdo para a justa
remunera¢do da obro, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
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sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual. (Redacdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

E necessario lembrar ainda que, no caso concreto, devem ser avaliados o principio da
mutabilidade do contrato administrativo e o da inalterabilidade do objeto. Deste modo, em
caso de necessidade de adequagao do contrato para melhor atender ao interesse publico,
cabe a autoridade administrativa competente realizar juizo de ponderagdo, nac se
admitindo que seja desnaturada a esséncia do objeto do contrato entabulado. Portanto,
ndo se pode ocasionar a transfiguragéo do objeto originaimente contratado em outro de
natureza e proposito diversos.

« MERITO DA QUESTAO

DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELO GRUPO ENGELIDER
ENGENHARIA EM FAVOR DA EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO,
NOS QUAIS SE FUNDA O SEU REQUERIMENTO DE ADITAMENTO
CONTRATUAL COM MAJORAGCAO DO OBJETO E DO VALOR
INICIALMENTE AJUSTADO:

A luz das consideragbes anteriormente descritas, resta adentrar nos argumentos
colacionados pelo Grupo Engelider Engenharia em favor da empresa vencedora da
licitagao, quanto a solicitagdo de aditivo — Lote IV.

Inicialmente cabe salientar que na data em que foi enviada a solicitagéo de aditamento
contratual pelo Grupo Engelider Engenharia, completavam exatos trinta dias da celebragao
do instrumento contratual entre a empresa vencedora da licitagdo, qualificada no
preambulo, € o municipio contratante, sendo que a ordem de servico fora emitida em
07/04/2.020, estabelecendo que a execugao das obras fossem iniciada em 13/04/2.020.

Ou seja, a menos de trinta dias de inicio da execugao do objeto da contratagdo e a
empresa contratada, através de interposto Grupo Engelider Engenharia, ja esté pleiteando
o aditamento contratual, pretendendo a majoragdo do objeto da contratagdo e do valor
ajustado, para que sejam inseridos os itens descritos na planilha elaborada pela empresa
contratada.

Contudo, verifica-se no Edital da licitagao da qual originou & contratagao administrativa sob
andlise que foi facultada a visita técnica nos locais da execucao da obra licitada, fi. 83, a
todos os interessados em contratar com o municipio para a execugao da obra descrita no ﬁ
PRACA JORGE FERREIRA PINT(. 20, CENTRO, CEP: 33730-000, CAPIM BRANCO/MG \,‘
(31) 3713 — 1420 - procuradoria(@capimbranco.mg, gov.br D‘{)Tﬁ -
Fg) i\
’LO v C‘:-%J\g

Ano IV www.capimbranco.mg.gov.br Pag.



http://www.capimbranco.mg.gov.br/

Didrio Oficial Eletronico
Municipio de Capim Branco - MG

MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

mencionado processo de licitagao, mas ainda assim, através da declaragao de fl. 347 esta
mesma empresa que agora requer aditamento contratual com o fim de obter alteragao do
objeto e do valor inicialmente contratado, declarou expressamente que "OPTOU POR NAO
REALIZAR A VISITA TECNICA, QUE ASSUME EXPRESSAMENTE AS
CONSEQUENCIAS DO ATO E QUE NAO ALEGARA POSTERIORMENTE
DESCONHECIMENTO DAS INFORMAGOES E DAS CONDIGOES LOCAIS PARA A
PRESTAGAO DO SERVICO, ISENTANDO O MUNICIPIO DE QUAISQUER
RESPONSABILIDADES DAS CONDICOES TECNICAS E OPERACIONAIS DA OBRA',

Através da declarag@o de fl. 368 esta mesma empresa que agora requer aditamento
contratual com o fim de obter alteragdo do objeto e do valor contratado, declarou
expressamente a sua submissdo ao Edital da licitagdo nos seguintes termos: “(...)
DECLARA QUE ESTA DE ACORDO COM TODAS AS CONDIGOES DESTE EDITAL (..)".

Portanto, como bem demonstrado, a pretensa alteragdo contratual pleiteada pelo Grupo
Engelider Engenharia em favor da empresa contratada nao tem respaldo em nenhum
preceito legal, nao guarda pertinéncia com nenhuma das hipoteses de alteragao contratual
estabelecidas no artigo 65 da lei de licitagdes, muito pelo contrario, encontra empecilho nos
dispositivos legais vigentes e aplicaveis a matéria.

Se a propria empresa optou por nao realizar a visita técnica no local da realizagéo da obra,
bem como declarou estar ciente dos termos do Edital e a ele se submeleu, a Unica
hipotese que justificaria o pedido precoce de aditamento contratual com alteragéo de seu
objeto e majoragdo do prego inicialmente contratado seria em decorréncia de algum fato
imprevisivel ou ocorrido subseqlientemente a elaboragéo e apresentagao de sua proposta
nos autos da licitagdo em epigrafe.

Porém, os itens e fatos agora alegados pela empresa contratada e ora requerente ja
existiam na data em que a mesma elaborou e apresentou a sua proposta comercial e
assim a mesma ja dispunha de elementos e mecanismos para questionar a nao clareza do
edital e de seus anexos quanto aos mencionados itens, pedindo os devidos
esclarecimentos guanto aos mesmos, motivo pelo qual se ela assim nao agiu presume-se
que os considerou ao elaborar a sua planilha e levantamento de custos, motivo pelo qual,
entendem os signatarios que o pleito de aditamento contratual deve ser indeferido.

Neste momento da contratagio somente eventos de natureza imprevisiveis e externos ao
contrato poderiam justificar o pretendido aditamento contratual, com alteragao de seu
objeto e majoragao do valor inicialmente contratado.

Assim, conforme j4 dito, a revisao do contrato administrativo para obter a alteragao de seu
objeto com conseqiente acréscimo no valor inicialmente contratado somente se houvesse
algum motivo ou fato ocorridp subseqiientemente e que confirmasse a teoria da
imprevisao, 0 que ndo é 0 caso%
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Significa que as empresas envolvidas nos processos licitatorios tém que examinar as
vantagens e os encargos existentes no momento da formulagdo de suas
propostas/contratagdes e a partir dai se verificado algum aspecto nebulosc ou alguma
omissao, a legislagao estabelece o prazo para questionar ou impugnar o Edital, e através
dai podera se proceder as alteragdes e adequagdes no instrumento convocatério. Mas,
porém, se a empresa nada questiona no prazo oportuno, muito pelo contrario, declara estar
ciente e que se submete aos termos do Edital (no qual se incluem todos 0s seus anexos,
inclusive as planilhas, memoriais, projetos e outros) n&o podera em um momento futuro
alegar que a sua proposta comercial nao contemplou itens estabelecidos no Edital e seus
anexos.

No que tange ao mérito do requerimento em analise, observa-se que 0 mesmo nao tem
guarida no regramento legal e quanto a ele no se vislumbra nenhuma hipotese de fato
imprevisivel ou superveniente para que ocorra a alteragao pretendida do objeto e do valor
da licitagdo e da contratagao.

O requerimento sob analise, formulado pela empresa vencedora do certamente e
contratada nao atende os pressupostos legais para se proceder a alteracao contratual
pretendida, dentre os quais pontuamos:

a) Nao configura fato superveniente ou de conhecimento superveniente, suficiente
para justificar a alteragdo contratual pretendida. Nao e possivel alterar o contrato,
quando a causa da modificagao for a falta de cautela na contratacao;

b) Nao aponta a existéncia de um motivo de ordem técnica, devidamente justificado
no processo de licitagdo, que era imprevisivel a época da licitagao e agora seja
impreterivel para a consecugao do interesse publico visado na contratagao;

¢) A alteragao pretendida macula a manutengao do objeto da contratagao inicialmente
convencionado, o qual ndo pode ter a sua esséncia alterada, conforme pretende a
empresa contratada, sob pena de restar configurada a violagdo ao preceito
constitucional do dever de licitar.

Nota-se que durante a tramitagao do processo de licitagao em questdo, mesmo sendo
facultada a realizagdo da visita técnica ao local da realizagdo da obra pela referida
empresa, a mesma optou por ndo realizar esta visita técnica e nenhum questionamento foi
apresentado pela mesma, bem como, nenhuma duvida foi por ela suscitada, ainda que a
empresa se encontrasse ciente das especificagdes previstas nos memoriais descritivos,
nos projetos basicos, nas planilhas, nos cronogramas e demais documentos que
integraram o Edital do processo de licitagao em guestdo, no qual o referida empresa
sagrou-se vencedora.

Contudo, somente agora, depois de percorridas todas as fases da licitagdo, depois de
realizadas todas as etapas e ja concluida a licitagao € que a empresa contratada, por |y \
intermédio do Grupo Engelider Engenharia, vem requerer o aditamento do contrato Y‘
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administrativo celebrado com o municipio, pretendo a alteragdo no seu objeto e a
conseqilente majoragao do valor contratado, sob alegagéo de que alguns itens e topicos
nao foram contemplados na contratagdo, em decorréncia dos mesmos nao se encontrarem
discriminados nas planilhas, mas, porém, sem observar que tal objeto do contrato
administrativo celebrado entre as partes, por questdes de ordem legal, necessitam
obrigatoriamente seguir ao que fora estritamente contemplado no objeto do Edital da
licitagdo e seus anexos, sobretudo nas planilhas, nos memoriais descritivos e demais
documentos que integram o ato convocatorio.

O certo & que na atual fase da contratagdo qualquer termo aditivo que viesse a ser
celebrado, sobretudo quando sugerido pela empresa contratada e com majoragao do
objeto e do valor inicialmente contratado, configuraria evidente fraude licitatoria, sobretudo
que o aditamento contratual requerido implicaria em aumento do prego inicialmente licitado
e dai surge o questionamento por qual motivo somente agora foram realizados tais
questionamentos ao invés de serem efetivados na fase propria, no tempo certo, no prazo
estabelecido legalmente para serem promovidas as impugnacdes ou questionamentos do
edital ou até mesmo no momento da realizagao da visita técnica.

Se de fato faltassem ser computados no valor da contratagdo em questao os itens
indicados na planilha elaborada pela empresa contralada, certamente a mesma nao
aceitaria participar da licitagao nestes moldes e certamente a mesma nao se submeteria a
todas as condigdes do edital do certamente, conforme assim o fez e esta documentado nos
autos da licitagao, através das declaragdes de fls. 347 e 368.

Portanto, o requerimento da empresa contratada, formulado através do Grupo Engelider
Engenharia, & inapropriado e deve ser indeferido, sobretudo diante do fato de trata-se de
procedimento licitatorio recentemente concluido e cujos pontos somente agora foram
questionados comoa faltantes e necessérios a serem inseridos na contratagao, a titulo de
aditamento do contrato, por qual motivo nao foram apontados anteriormente, como falha do
ato convocatério?

0 certo & que ainda que as planilhas de custo que integram o instrumento convocatorio ndo
quantifiquem de modo detalhado e nominal os itens ora questionados pela empresa
vencedora do certame e contratada, através do Grupo Engelider Engenharia, mas, porem,
0s mesmo estio inseridos no montante da contratagdo avengada, tanto € que a empresa
nao formulou nenhum questionamento anteriormente. Muito pelo contrario, concordou com
todos os termos da licitagdo, se declarando ciente de todas as condigbes técnicas e
operacionais da obra que constitui 0 objeto da contratagao, conforme certidoes de fls. 347
e 368.

Evidente que competia & empresa contratada, que se submeteu aos termos do Edital daj
licitagao, examinar previamente as regras e condigdes estabelecidas no edital da licitagao, ‘\
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bem como os possiveis defeitos técnicos nos projetos, as eventuais omissoes de itens nas
planilhas de precos ou existentes nos memoriais descritivos, sobretudo no momento da
realizagao da visita técnica ao local da obra, cuja oportunidade importante a empresa optou
por ndo realiza-la e usufruir da mesma, bem como deveria ter computado as vantagens e
0s encargos existentes no momento da formulagéo de sua proposta comercial, da qual
decorreu a contratagdo e a partir dai se estabeleceu a assungdo das obrigactes e
responsabilidades perante a Fazenda Publica municipal, ora contratante, nas quais estao
inclusos os itens descritos na planilha agora apresentada pela contratante, os quais nao
podem jamais ser novamente precificados e agora novamente inseridos no valor da
contratagdo, sem nenhuma justificativa plausivel ou aceitavel do ponto de vista legal.

« DA FRAUDE ORA EVIDENCIADA:

Conforme j4 dito, através do Grupo Engelider Engenharia & que a empresa vencedora do
certamente realizou o seu pleito, de aditamento contratual, demonstrando que a principal
interessada nesse aditamento contratual é a autora do requerimento, a empresa Engelider
Engenharia.

Verifica-se ainda no processo de licitagdo inicialmente referenciado que foi a empresa
Engelider Engenharia que emitiu @ Anotagao de Responsabilidade Técnica referente & obra
que constitui o objeto da licitagao e da contratagdo formalizada perante o municipio
contratante pela empresa Viaflex Engenharia.

Contudo, 0s documentos anexos comprovam que em dezembro de 2.019 foram aplicadas
sangoes a empresa Engelider Engenharia Ltda., justamente em decorréncia da desidia da
mesma relativamente & contratagao desta mesma obra, em outros processos de licitagao,
restando incluida dentre as sangdes aplicadas @ mesma a sua Suspensao temporaria de
participar das licitagdes deflagradas pelo municipio de Capim Branco/MG e tambem
ficando a mesma impedida de contratar com esta municipalidade pelo periodo de 02 (dois)
anos, com fundamento nas disposicdes do artigo 20, inciso Ill, § 4°, inciso Ill, alinea "b" do
Decreto municipal n® 2,101, de 16/05/2.019.

Verifica-se agora que esta empresa, Engelider Engenharia Ltda, que encontra-se
suspensa temporariamente para participar das licitagoes deflagradas pelo municipio de
Capim Branco/MG e também enconira-se impedida de contratar com esta municipalidade
pelo periodo de 02 (dois) anos, pelos documentos trazidos aos autos da licitagdo por ela
propria resta demonstrado que a mesma utilizou-se de interposta empresa, a VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.° 10.498.878/0001-52, para burlar as
sangdes que Ihe foram impostas e participar normalmente da Iicitagéo.(ﬁ\
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Resta demonstrado que os socios da empresa vencedora do certame, a VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.” 10.498.878/0001-52, s&o exatamente 0s
mesmos da empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n°
03.325.748/0001-52, informagao essa que merece analise mais detalhada.

Pois bem, conforme ja ressaltado, em 02 de dezembro de 2019, por meio do Processo
Administrativo n.° 001/2019, a empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA. - inscrita no
CNPJ sob o n® 03.325.748/0001-52 foi punida com a sang@o de suspensao temporaria de
participagéo de licitagdes deflagradas por esta municipalidade e de contratar com este ente
publico, pelo prazo de 02 (dois) anos, conforme permissivo legal contido no artigo 20,
inciso 111, §4.°, inciso IIl, alinea *b", do Decreto Municipal de n.® 2101/2019 e artigo 87,
inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93, tudo conforme consta inserido no cadastro municipal
publicado em 04/12/2.019 no sitio eletrénico do Municipio de Capim Branco - enderego
http://www.capimbranco.mg.gov.br/.

i

|

Assim, como se depreende do extrato da decisao acima colacionada, ndo resta davida da
efetividade da sangéo aplicada a empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA. - inscrita no
CNPJ sob o n° 03.325.748/0001-52.

Passemos entdo a analise da constituigao da empresa VIAFLEX ENGENHARIA LTDA. -
inscrita no CNPJ sob o n.® 10.498.878/0001-52. %
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Ao realizarmos simples consulta dos comprovantes de inscri¢des e de situagdes cadastrais
no sitio da Receita Federal (REDISIM), nos deparamos com a coincidéncia dos enderegos,

vejamos abaixo:
' REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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Pois bem, apesar da numeragdo do cadasiro nacional de pessoa juridica de ambas as
empresas ser diferente, percebe-se que estes sdo vizinhos, quiga um conglomerado de
empresas com o objetivo de reduzir gastos com pessoal, manutengao da sede e outras
varias justificativas plausiveis para serem mantidas em um unico local, ainda que com 0s
CNPJ's diferentes.

Depreende-se também da imagem obtida por sistema conhecido como Google Maps, do
imvel onde funcionam as empresas, a seguinte constatagao:

No mesmo sentido da comunhao de enderegos de ambas as empresas a imagem obtida
por meio do Google street nos da a constatagdo de que existe somente um portdo de
acesso no enderego fornecido por ambas as empresas. Vejamos:

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20. CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRANCOMG , “
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Por fim. ao compararmos O quadro societario de ambas as empresas, ENGELIDER
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n° 03.325.748/0001-52 e VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA — inscrita no CNPJ sob o n.° 10.498.878/0001-52, constata-se a
comunhao de socios, cujas empresas sao compostas exatamente pelos mesmos SOCios,
possuindo ambas 0 mesmo socio- administrader, que também € o majoritaric no ativo das
empresas, Vejamos:

Consulta Quadro de Sécios € Administradores - QSA

CHPJ: 10.498.878/0001-52
NOME EMPRESARIAL: VIAFLEX ENGENHARIA LTOA
CAPITAL SOCIAL: R$1.000.000,00 (Hum milhéo de reals)

0 Quadro de Socios @ Administradores{QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Jutidica {CNPJ) & o sequinte

Nome/Nome Empresariak: LUCIAND DE LIMA OLIVERA
Qualificagio: 45-Sotic-Administrador
Noma/Nome Empresarial: TAMILA OLIVEIRA SALGADD LIMA
Qualificagio: 22 Sécio

Fara informages relativas a participacao no OSA, ncessar o eCAC com certificado digilal ou comparecer a uma wnidade da FFE

Db na 4 TIOAT020 s 15201600 ¢ b o b A a)

Consulta Quadro de Sécios @ Administradores - QSA

CHPJ: 03,325.748/0001-52
NOME EMPRESARIAL: ENGELIDER ENGENHARIA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$1.000.000,00 (Hum mihao de reals)

O Quadro de Sécns e administradares{QSA) constanta da baze 4o dados do Cadastio Naciens| da Pessod Juridica (CNPJ) @ o seguinte:

LUCIANO OE LIMA OLIVEIRA
40.56cio-Administrador

Nome/Nome Emprasarial:
Qualificagio:

Nome/Nome Empresarial: AMILA OUVEIRA SALGADO LIMA
Quatificagho: 22-56ci0

Para nformacoes relotivas b participagdo no OSA, acessat 0 2 0AC com certificado digfial ou comparecer & uma unidace da RFB

e e fhe 1VRAITEN0 5n 1550 (Fta w b do Brahal ( ’“
* Grifamos para meihor visualizagao
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Pois bem, conforme verificado acima, nao resta qualquer duvida que estamos diante de
uma mesma unidade econdmica, formada pelas empresas ENGELIDER ENGENHARIA
LTDA - inscrita no CNPJ sob o n° 03.325.748/0001-52 e VIAFLEX ENGENHARIA LTDA -
inscrita no CNPJ sob o n.° 10.498.878/0001-52.

Tal constatagdo resta também confirmada pela mensagem de e-mail encaminhada ao
municipio de Capim Branco/MG, no dia 07/05/2.020, pelo Grupo Engelider Engenharia,
com pleito em favor da empresa VIAFLEX ENGENHARIA LTDA, bem como afravés da
Anotagdo da Responsabilidade Técnica emitida pela empresa Engelider Engenharia,
relativamente & obra que constitui objeto da contratagao formalizada pela empresa Viaflex
Engenharia Ltda.

Também o Relatério de Visita Técnica emitido nesta data pelos servidores municipais
ocupantes do cargo de Secretario Municipal de Obras e engenheiro do municipio de Capim
Branco/MG, confirma que em outras visitas realizadas no canteiro de obras verificou-se
que todo o maquinario utilizado tem a logomarca da empresa Engelider Engenhana e
também os empregados ali alocados vestiam O uniforme da empresa Engelider
Engenharia.

Assim, diante de tais constatagbes resta evidente que a empresa ENGELIDER
ENGENHARIA LTDA. na tentativa de burlar as sangOes que Ihe foram impostas nos autos
do Processo Administrativo n® 01/2.019, instaurado pela Portaria n® 34, de 04/06/2019,
utilizou da empresa VIAFLEX ENGENHARIA LTDA. para participar da licitagao e também
para contratar com o municipio de Capim Branco/MG, o que configura fraude e nulidade do
resultado obtido pela empresa Viaflex Engenharia nos autos da licitagao inicialmente
referenciada e também da contratagao formalizada entre 2 mesma € a municipalidade,
cabendo agora ser reconhecida tal nulidade com a declaragio devida, para fins da
necessaria retificagao.

Quanto a este aspecto & importante pontuar que através do processo de licitagao busca-se
além de selecionar a proposta mais vantajosa, visa também assegurar a concretizagao do
principio da isonomia. Assim, 2 existéncia de vinculo subjetivo entre 0s concorrentes, em
detrimento dos principios da isonomia e competitividade, constitui uma das freqentes
fraudes verificadas no curso do certame. Tal se verifica nas hipoteses em gue as pessoas
juridicas participantes da licitag@o possuem um controlador comum, que exerce a geréncia
ou assume a responsabilidade técnica de todas. Esse artificio propicia a fraude a licitagao,
mediante a manipulagdo de propostas apresentadas, comprometendo a competitividade e
a igualdade entre 0s demais licitantes, 0s quais concorrerao com uma unica proposta.

Em casos tais, constatado o engodo, a nulidade do contrato sera a solug&o que se impae, f,
além da aplicagéo das demais sancOes previstas na Lei de Improbidade e na Lei de ’\
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Licitagdes, ainda que tenha vencido a melhor proposta, posto que evidenciado 0
desrespeito ao principio da isonomia.

Questao a ser pontuada & a possibilidade de participagao de empresas pertencentes ao
mesmo grupo econdmico. Iniciaimente importa observar que inexiste vedagao legal a
participacdo individual de empresas pertencentes @ um mesmo grupo econdmico em
procedimento licitatorio, quando presentes elementos comprobatdrios de sua plena
qualificagéo pessoal (personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade financeira
proprias), ausente prova de fraude ou conluio para frustrar o carater competitivo do
certame.

O que deve ser observado & como atua cada uma das empresas, ou seja, se cada uma
tem, ou nao, existéncia real e vida independente, se tratam de empresas reais e diversas
entre si, com funcionamento auténomo.

Se ¢ certo que a existéncia de licitantes com sécio em comum, por si so, nao configura
fraude, inconteste & que em determinadas circunstancias mostra-se patente o risco a
competitividade, restando configurada a fraude no caso em que empresas coligadas
(mesmo grupo econdmico ou juridico), mas, porém, a forma de constituigao das empresas
criou a possibilidade, em tese, de burlar a competitividade das licitagdes, numa espécie de
manobra juridica, porquanto participam dos certames de forma alternada, situagao em que
ndo soa desarrazoada ou ilegal a desconsideragao da personalidade juridica operada na
via administrativa, estendendo-se a proibigdo a empresa integrante do mesmo grupo
econdmico, casos nos quais aplica-se o que a doutrina e a jurisprudéncia tém chamado de
teoria da desconsideragdo expansiva da personalidade juridica, que autoriza a extensao
dos efeitos de puni¢hes a oulras empresas. O entendimento encontra respaldo na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, que considerou que 8 constituicao de nova
sociedade, com o mesmo objeto social, com 0s Mesmos sécios e com 0 mesmo enderego,
em substituicdo a outra declarada inidonea para licitar com a Administragdo Publica
Estadual, com o objetivo de burlar a aplicagéo da sangao administrativa, constitui abuso de
forma e fraude a Lei de Licitagdes, de modo a possibilitar a aplicacdo da teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da sangdo
administrativa @ nova sociedade constituida. Nesse contexto, entendeu-se que a
Administragao Plblica pode, em observancia ao principio da moralidade administrativa
da indisponibilidade dos interesses pablicos tutelados, desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude a lei, facultado ao
administrado o contraditério e a ampla defesa em processo administrativo regular (RMS n.
15166/BA, rel. Min, Castro Meira, j. 7-8-2003).

Ademais. a “.. aplicagdo da proibigao de contratar com a administragdo
publica nao teria efeito prético algum se fosse permitido que 0s SOcios i\
burlassem a lei, mediante a constituigdo ou utilizagao de outra sociedade, {
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com o mesmo objeto comercial, para, assim, continuarem a participar das
licitagbes™ (TRFS - Apelacdo Civel n. 549737/AL, rel. Des. Francisco Barros Dias, Data
da Publicagdo DJE 13-12-2012).

Havendo, portanto, neste caso sob analise indicios claros de violagdo dos principios da
moralidade, impessoalidade e competitividade do certame licitatorio inicialmente
referenciado, afigura-se plenamente possivel a desconsideragao da personalidade juridica
para estender os efeitos da san¢ao administrativa a outra empresa integrante do grupo
econdmico, a qual possui os mesmos sdcios, corpo diretivo e enderego (MS n.
2013.055573-2, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 9-4-2014),

Vale observar, ainda, que a constatagdo de que determinada pessoa juridica foi constituida
para fins ilicitos, pode acarretar sua dissolugao, nos termos do artigo 1218, inciso VII, do
Cadigo de Processo Civil e 19, inciso Il da Lei n® 12.846/2013.

e DO DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL:

Ainda que ndo houvesse a constatagao da fraude anteriormente demonstrada, cometida
pelas empresas ENGELIDER ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n°
03.325.748/0001-52 e VIAFLEX ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.°
10.498.878/0001-52, temos ainda configurade o descumprimento contratual no presente
caso, cuja situagao resta demonstrada atraves do Relatorio de Visita Técnica emitido nesta
data pelos servidores municipais ocupantes do cargo de Secretario Municipal de Obras e
engenheiro do municipio de Capim Branco/MG, confirmando que os cronogramas fisicos
financeiros que integram o edital da licitagdo inicialmente referenciada ndo foram
cumpridos pela empresa contratada, relativamente aos lotes |, II, IV e V, configurando
motivo justo para se proceder a rescisdo unilateral do contrato, sendo esta a providencia
ora recomendada, se acaso nao for considerada a fraude na licitagdo indicada e
demonstrada no item anterior.

Tal situacao é de grande gravidade, posto que o atraso na execugao da obra que constitui
0 objeto da contratagdo em questdo, além de configurar desidia e desinteresse da empresa
contratada, também acarreta evidentes prejuizos a municipalidade, tanto materiais quanto
morais, ja que esta obra & muito desejada e esperada pela populagao local e como ja
houve a inexecu¢do da mesma na ultima licitagao que acabou ficando prejudicada, tambem
em razao da desidia da empresa contratada na epoca, que no caso era a Engelider
Engenharia, a populagao, que a principal destinataria da obra, sem entender os meandros
dos processos administrativos, ja tornou-se incrédula quanto a capacidade da atual gestéo
municipal realizar tal obra, cujo fato configura evidente danoc moral ao atual gestor
municipal, sem falar dos prejuizos financeiros e materiais. (4
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Em decorréncia da gravidade do descumprimento contratual ja constatado pelo setor de
engenharia e pelos responsaveis pelo acompanhamento técnico da obra é que esta
Procuradoria recomenda se proceda a rescisao unilateral imediata do contrato
administrativo firmado nos autos do processo de licitagao inicialmente referenciado, se
acaso nao for considerada a fraude na licitagao indicada e demonstrada no item anterior.

« CONCLUSAO:

Conforme restou demonstrado o contrato administrativo formalizado entre as parte € ja em
vigor tem vinculagao com 0 edital de licitagdo, o qual ja contempla 0s itens agora
questionados pela empresa contratada.

E por meio do Edital da licitagao que a instituigao compradora/contratante estabelece todas
as condigdes da licitagdo que sera realizada e divulga todas as caracteristicas do servigo
que sera objeto da contratagao, atraves da correta elaboragdo do edital contendo a
definigao e as caracteristicas do bem ou servico a ser contratado. E se assim nao proceder
de modo completo e satisfatorio a caracterizagao e a descrigao do objeto da licitagao e da
futura contratagdo, compete entao em tal hipotese, que qualquer um do povo questione ou
impugne o ato convocatorio, ja que © contrato administrativo filia-se ao ato que Ihe deu

origem. Ele é produto de atos anteriores, que lhe dao determinada configuragao.

Assim é que o confrato administrativo deve ser interpretado em consonancia com 0 ato
convocatério da licitagdo. Tanto € assim que a Lei prevé ser clausula obrigatoria nesses
contratos aquela que estabelega “a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou @ inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor” (art. 55,
inciso X! da Lei Federal n® 8.666/93).

Essa mesma lei estabelece ainda em seu art. 66 que “O contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas desta
Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecu¢do total ou
parcial."

Portanto, a alterag@o do contrato administrativo, seja unilateralmente ou consensualmente
ndo se constitui em ato arbitrario, mas sim uma obrigagao quando existir a necessidade, no
sentido de resguardar o interesse plblico, nao sendo este 0 caso em questao, motivo pelo
qual as modificagdes a serem inseridas nos contratos administrativos sempre devem ser
motivadas e justificadas, sob pena de infringir a regra legal.

Pelo exposto, no que tange ao mérito do requerimento formulado pela empresa Engelider
Engenharia em favor da empresa recem contratada, o qual afeta visivelmente 0 preco da
obra licitada, tem-se que concluir que 0s itens e pontos questionados tornam inviaveis de
serem reconsiderados e alterados neste momento, até mesmo pelo fato de que 0s mesMo
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ja se encontram inseridos e contemplados dentre os servicos pactuados, bem como ja
estao precificados e inseridos no valor ja contratado.

Esta bem visivel que nos servigos pactuados ja estao incluidos os itens apontados na
planilha ora apresentada pela empresa Engelider Engenharia em favor da empresa
contratada. nao havendo neste caso nenhuma hipotese de quebra do sinalagma contratual
e, conseqiientemente, ndo pode ocorrer a alteragao do valor da licitagdo recém concluida,
sob pena de restar maculado o certame, ja que para a composigao do objeto licitado
foram realizados prévios estudos dos locais da obra pelo setor de engenharia deste
ente municipal, sob o prisma da conveniéncia e da oportunidade da Administracao
Publica Municipal, bem como utilizando-se 0s conceitos e calculos que sao proprios
da engenharia civil e somente a partir dai é que se chegou aos pregos orgados da
obra licitada, aplicando no curso da licitagao as tabelas SINAP e SUDECAP, inclusive
a proposta de precos apresentada pela empresa vencedora da licitagao e ora
requerente teve também como base de calculo as referidas tabelas, cuja empresa
nada questionou sobre os projetos, memoriais descritivos, planilhas de precos e
demais documentos que integram o instrumento convocatorio, nos quais estao
inseridos os itens que a empresa pretende agora sejam novamente precificados.

Portanto, alterar esses critérios somente agora, depois da licitagdo concluida e
inclusive depois que a contratagao ja se encontra formalizada e a execucdo da obra
em curso, seria o0 mesmo que inovar no Edital da licitagao, nas planilhas e nos
critérios da licitagdo, cujo requerimento da empresa Engelider Engenharia em favor
da empresa vencedora do certame encontra objegdo e vedacao legal, pois até
mesmo eventuais erros materiais que existissem nos projetos, ou nos memoriais
descritivos, ou nas planilhas, deveriam ser questionados no momento oportuno &
nao agora, depois de concluida a licitagao e ja formalizada a contratagao, na qual
estiao contemplados os itens que a empresa pretende agora obter novamente a
insergao dos mesmos no valor da avenca, cuja pratica ¢ vedada legalmente e
inclusive configura a majoragao indevida do valor da obra que constitui o objeto da
contratagao.

Alem deste fato temos ainda a constatagao da fraude evidenciada através da pratica
da empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA. na tentativa de burlar as sangoes que
lhe foram impostas nos autos do Processo Administrativo n° 01/2.019, instaurado
pela Portaria n° 34, de 04/06/2019, utilizando a empresa VIAFLEX ENGENHARIA
LTDA. para participar da licitagao e também para contratar com 0 municipio de
Capim Branco/MG, mesmo constituindo um tnico grupo econémico, cujo fato
configura fraude e nulidade do resultado obtido pela empresa Viaflex Engenharia nos
autos da licitagdo inicialmente referenciada e também da contratacao formalizada
entre a mesma e a municipalidade, motivo pelo qual recomenda esta Procuradoria { [
seja reconhecida e declara tal nulidade, com a seguida retificacao da situagao, ‘
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mediante a declaragdo da segunda empresa classificada no certame como a real
vencedora da licitagao, para que a mesma venha formalizar a contratagao.

Temos ainda a constatagdo do descumprimento contratual pela empresa VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA. e, portanto, mesmo que nao houvesse a constatagao da fraude
apontada, cometida pelas empresas ENGELIDER ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ
sob 0 n° 03.325.748/0001-52 e VIAFLEX ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJsobon.*
10.498.878/0001-52, restou configurado também o descumprimento contratual no presente
caso, através do Relatério de Visita Técnica emitido nesta data pelos servidores municipais
ocupantes do cargo de Secretario Municipal de Obras e engenheiro do municipio de Capim
Branco/MG, dando conta que os cronogramas fisicos financeiros integrantes do edital da
licitagdo inicialmente referenciada nao foram cumpridos pela empresa contratada,
relativamente aos lotes |, 11, IV e V, configurando este um motivo justo para se praceder a
rescisao unilateral do contrato, sendo esta a providencia ora recomendada, se acaso nao
for considerada a fraude na licitagao indicada e demonstrada anteriormente.

Assim, pelos fundamentos legais expostos é que opina esta Procuradoria Geral do
municipio contrariamente a solicitagao de aditamento do objeto contratado, em decorréncia
da falta de aparo legal e pertinéncia para se proceder a alteragdo pretendida da
contratagao, com conseqiiente majoragdo dos custos, cuja pratica ndo é legaimente
permitida € nem & praxe a mesma ocorrer, sob risco de incorrer o administrador em crime
de improbidade administrativa, ja que muito embora o aditamento contratual esteja previsto
e permitido na lei de licitagdes e do qual pode se valer a administragao e 0s contratados,
mas, porém, tao somente quando estiverem presentes algumas das situagdes previstas na
Lei Federal n® 8.666/1993, bem como nos casos em que restarem atendidos 0s
pressupostos legais para tal, n@o sendo esta a situagdo do requerimento sob analise,
formulado pela empresa Engelider Engenharia em favor da empresa vencedora do
certame, que ndo encontra nenhum respaldo legal.

Temos ainda a questdo da fraude cometida pelas empresas ENGELIDER ENGENHARIA
LTDA - inscrita no CNPJ sob o n® 03.325.748/0001-52 e VIAFLEX ENGENHARIA LTDA -
inscrita no CNPJ sob 0 n.° 10,498.878/0001-52, cuja situagao € grave e exige a providéncia
imediata, conforme ja recomendada.

Alem de todos os fatos anteriormente apontados temos ainda a constatagao do
descumprimento contratual pela empresa que se incumbiu e se obrigou a cumprir 0s
cronogramas que integram o Edital da licitagao, mas, porém, assim nao procedeu, motivo
pelo qual a recomendagdo é que se proceda a imediata rescisao unilateral do contrato,
para salvaguardar o interesse plblico, se acaso nao for considerada a fraude na licitagao
indicada e demonstrada anteriormente, hipotese em que O resultado da licitagao
relativamente a empresa supostamente vencedora do certamente sera declarado nulo &
tambeém o contratado administrativo ja formalizado.
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Pelo exposto & que opina esta Procuradoria Geral pelo indeferimento do
requerimento de aditamento contratual formulado pelo Grupo Engelider Engenharia
em favor da empresa vencedora do certame e recém contratada, em razao do seu
pleito ndo encontrar respaldo em nenhuma hipotese legal, devendo o mesmo ser
indeferido, bem como recomenda seja reconhecida e declarada a fraude cometida
nos autos da licitagdo inicialmente referencia, com a conseqiiente anulacao da
contratagao formalizada, bem como, caso nao seja reconhecida a fraude que restou
evidenciada, recomenda-se entdo em tal caso o reconhecimento do descumprimento
contratual pela empresa contratada e, conseqiientemente, se proceda a rescisao
unilateral do contrato, bem como, em qualquer uma das hipoteses, determine a
instauragdo do imprescindivel processo administrativo para apurar eventuais
prejuizos acarretados a municipalidade, a responsabilidade pelos mesmos e a
aplicagao das penalidades cabiveis.

E o parecer.

Capim Branco, 12 de maio de 2.020.

Yoo X _,
DN Loba, 20 B fo//ﬁ%'

Milkg Simoes Lima José Pévaldo de We“ iques  Daniel de Castro Ramos
I ridip6 /

Procuradora Municipal Assessor Assessor Juridico
MG 61.835 QABIMG 116.668 OABIMG 97.086
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PREFEITURA MUNICIPAL

Capim Branco

Em Movimento

Gesto 2017-2020 /'

Relatdrio de visita técnica
12/05/2020

A Procuradoria

De acordo com os cronogramas fisicos financeiros que integram o edital do processo de
licitagdgo n® 11/PMCB/2020 — tomada de pregos n® 02/2020, verifica-se em 12/05/2020,

através de vistoria in loco, que a meta nio fora alcangada nos lotes I, I, IV e V.

Além disto fora encontrado mais de 70% dos meios fios que ja existiam na obra tombados &

ndo fora encontrado a instalagiio das placas de obras de cada lote.

Em outras visitas realizadas no local das obras, verifica-se que todo maquindrio utilizado tem
a logomarca da empresa Engelider ¢ que os empregados da empresa vestiam o uniforme da

empresa Engelider,

Por fim, como fora necessdrios servicos da prefeitura para dar inicio ao lote 111, este trecho

fora entregue & empresa para execugdo, do lote I11, no dia 08/05/2020,

All. Sa Eng anheiro civit
CREAMG - Z3019LE
/
74
* {:W”L«

Engenheiro Samuel Carlos Diniz dos Santos
Evandro Costa Gongalves
Sao. Nun, 0 ™

Municinie o |

e
Secretdrio de Obras Evandro Costa Gongalves

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20 — CENTRO —- CAPIM BRANCO/MG - 35730-000
(31) 3713-1420 - gabinete@capimbranco. mg.gov.br
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b M ' ! Procuradoria PMCB <procuradoria@capimbranco.mg.gov.l
\ wek
ENC: SOLICITAGCO DE ADITIVO - LOTE IV
2 mensagens
Licitacao <lici(acao@capimbranco.mg.govar> 8 de maio de 2020 15;

Para: Procuradoria PMCE <procuradoria@caplmbranco.mglgov.br>

De: luciano@grupoengelider.com.br [mailto:luciano@grupoenge!ider.com br]
Enviada em: 07/05/2020 hh:mm:ss 14;37
Para: obras@capambranco.mg_gov,br; engenharia@capimbrancc.mg.gov.br;

Iicitacao@capnmbranco.mg.gov.br; financa@capimbranco mg.gov.br
Assunto: SOLICITACO DE ADITIVO - LOTE 1v

Senhores, boa tarde.

Conforme informado a VOSsa senhoria em reunic no dia 29/04/2020, apés os levantamentos in loco,
apresentamos nossa planilha de Senigos necessarios para o execucgdo total da obras compreendendo desde a
raspagem inicial, rogada, capina, carga, transporte para bola fora dentre outros que n3o foram contratados na
planilha licitada no intuito de resolver os problemas pontuais no que se refere a umidade na base provenientes
de minadores e aguas pluviais originadas das fazendas do Betao e Jose Paulino local da pista e dreno das
aguas pluviaisaditivado 50 contrato 022/2020.

Caso vossa senhoria tenham interesse em executar tais servicos, excelo aqueles que Ja executamos para
inicio das obras, favor nos informar urgentemente sem prejuizo dos pagamentos refativos a0s ilens ja
execulados

Atenciosamente,

Eng.° Luciano Lima
Diretorla
® 31 3686-0007 11 99337-6744
luciano@grupoengelider.com. br
) hitp f)’wwwgrupoengahdef.mm,br

[+
_{H Engeliger

WnELEX Cigay
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EXTRATO DE DECISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
INSTAURADO PARA APLICACAQ DE SANCAQO ADMINISTRATIVA

EMPRESA CONTRATADA: ENGELIDER ENGENHARIA LTDA-EPP

CNPJ: n® 03. 325.748/0001-52

PROCESSO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°01/2019, DEVIDAMENTE
INSTAURADO PELA PORTARIA N°34/2019 DE 04 DE JUNHO DE 2019.

SANCOES APLICADAS: - Suspensd@o temporaria de participagdo em
licitagao e impedimento de contratar com o municipio de Capim Branco/MG
pelo periodo de 02 (dois) anos, com fulcro no artigo 20, inciso lll, §4°, inciso
11, “b" do Decreto municipal n°2101, de 16 de maio de 2019.

-Ressarcimento aos cofres do Municipio conforme consta da planilha de
custo que instrui o Processo Administrativo N°001/2019 no prazo maximo de
30 (dias) corridos a partir da publicagdo deste extrato, cujos valores dos
danos apurados em planilha elaborada pelo fiscal do contrato administrativo
em questdo e pelo engenheiro municipal, deverdo ser devidamente
atualizados até a data do efetivo pagamento, bem como acrescidos de juros
moratorios. Com fulcro no Art. 87, Il, da lei n°8666/93.

FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 20, inciso Ill, §4°, inciso Ill, “b” do Decreto
Municipal n°2101, de 16 de maio de 2019 e Art. 87, |1, da lei n°8666/93.

Capim Branco, 02 de Dezembro de 2019,

/ ’.-
1/
'.

Elmo Alve;/é ddMascimento
Prefeita”Municipal
\ P

el 4
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MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO K* :
ESTADO DE MINAS GERAIS NS

DECISAO PROFERIDA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE CAPIM BRANCO/MG
QUANTO A PETICAO DE MANIFESTACAO PROTOCOLADA PELA EMPRESA
ENGELIDER ENGENHARIA LTDA-EPP

Assunto: Decisao proferida nos autos do Processo Administrative n® 01/2019, instaurado
através da Portaria n® 34, de 04 de junho de 2019,

Referéncias: - Contrato Administrativo n° 46/2017 - firmado entre o Municipio de
Capim Branco/MG e a empresa Engelider Engenharia Ltda. EPP, nos

autos do Processo de Licitagdo n° 30/PMCB/2017 - Modalidade Tomada
de Prego n° 01/PMCB/2017;

- Requerimento n® 001910/2019 - Externo - formulado pela Empresa
= Engelider Engenharia Ltda. EPP em 27/09/2019.

OBJETO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N 01/2019: apuragao de eventuais
irreguiaridades na prestagdo de servigos contralados nos autos do Processo de Licitagda n®
30/PMCB/2017 — Modalidade Tomada de Prego n® 01/PMCB/2017, com a apufagdo de conseqientes
danos e prejuizos acarretados a8 municipalidade pela empresa contralada para execular a obra de
pavimentagdo asfaltica em PMF, compreendendo o lote | o guantitativo equivalente a 2.200,00m da
Estrada Vicinal municipal que liga & sede do municipio de Capim Branco/MG ao Povoade de Boa Vista e o
lofe |l equivalente ao quantitativo de 1.305m da referida estrada vicinal municipal, conforme as
especificagbes descritas no Edital, projetos basicos, memonais descritives e planilhas que integram o
Processo de Licitagdo acima referenciado, incluindo as obras licitadas o fornecimento de matenais,
equipamentos, mdo de obra, deslocamento e todos os demais custos decorrentes da execugdo da
mesma, conforme Termo de Referéncia e objeto constante do Processo de Licitagao 30/PMCB/2017 -
Modalidade Tomada de Pregos 01/PMCB/2017 e Contrata Administrative n® 46/2017.

Empresa Contratada: Engelider Engenharia LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
03.325.748/0001-52, com sede na rua Antdnio Leies dos Reis, 100, Centro, Confins/MG, representada
pelo sdcio gerente, Sr. Luciana Lima de Oliveira, inscrito no CPF sob o n® 037 478.896-03, residente
domiciliado na rua caminho das safiras, n°161, bairro Retiro, Confins/MG.

Elmo Alves do Nascimento, Prefeito Municipal de Capim Branco/MG, no uso das
atribuigbes legais que me sdo conferidas em decorréncia do cargo plblico que atualmente
ocupo, considerando a Peticdo de Manifestagao protocelada no dia 27/09/2019 as 10:16:31
horas pela empresa Engelider, airavés do Requerimento n® 001910/2019 - Externo;

Considerando os fundamentos, as ponderagdes e o teor do Parecer Juridico n®106/2019;

Considerando o conteido dos documentos que integram o Processo Administrativo n®
01/2018;

Considerando que nos Autes do refendo Processo Administrativo restam
consubstanciadas as oportunidades de defesa, de vistas dos autos e do exercicio do
contraditorio pela empresa Engelider Engenharia LTDA-EPP, em lodas as ocasices em
que houve algum fato novo, como emissao de parecer e outros, Ihe sendo facultada a
oportunidade de exercer o contraditdrio, a ampla-defesa e também de ter vista dos autos,
ainda que nem todas as oportunidades tenham sido utilizadas pela empre | por sua
liveralidade; [ A
"7 PRAGA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 —000, CAPIM BRANGOG
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Considerando os prejuizos & danos acarretados ao Municipio de Capim Branco pela
empresa Engelider Engenharia-LTDA EPP, conforme restou apurado nos autos do
Processo Administrativo em epigrafe, devido ao descumprimento pela mesma das
obrigagbes pactuadas no contrato administrativo n® 46./2017;

Decido:

NAO CONHECER o pedido de declaragdo de nulidade da decisdo que determinou a
rescisao unilateral do contrate com a consegiiente aplicagao das medidas cabiveis; bem
como, INDEFIRO o pedido de reconsideragdo do prazo para manifestagao ou formulagao
de defesa nos autos do processo administrativo n® 01/2019, pois conforme resia
demonstrado nos autos em epigrafe, a Comissdo Processanie seguiu de maneira rigoresa

3 todos os tramites legais referentes & instrucdo do processo administrativo, facultando &
empresa Enfelider o exercicio do contraditorio, da ampla defesa, do acesso aos autos e da
vista a0 processo, em todas as fases do tramite processual, seja mediante infimagao via
correios ou através de cientificagdo dos atos através de publicagdo no Diaria Oficial
Eletrénico do Municipio de Capim Branco/MG.

DETERMINO, ainda que ja tenha transcorido o prazo para apresentagac de
recurso/defesa ou manifestagio pela empresa Engelider nos autos administrativos em
epigrafe, seja franqueado 2 mesma o acesso aos aulos, mediante a publicagac desta
decis3o no Diario Oficial Eletrbnico do Municipio de Capim Branco/MG, para fique &
mesma comunicada e cientificada de que podera ter acesso acs aulos do processo
administrativo acima referenciado, no Setor de Licitagdes, situado no segunda pavimento
do prédio da prefeitura municipal de Capim Branco/MG, quando podera a mesma obter as
copias de documentos que integram os autos, se assim o desejar, desde que faga o

- recolnimento prévio do valor correspondente ac custeio das copias reprograficas ou em
formato PDF que queira e em numero que desejar, Fica ainda comunicada e cientificada a

empresa Engelider de que se os seus representantes legais nao quiserem desembolsar 0
montante necessano a obtengao das copias de documentos que integram o processo
administrativo acima referenciado, que venham munidos de equipamentos & de meios
proprios para obterem as copias que desejarem (por exemplo, celular, maquina fotografica,
efc).

Determino seja a Empresa Engelider Engenharia LTDA-EPP comunicada e clentificada
sobre o contetide desta decisao ora proferida.

Publique-se, registre-se € cumpra-se.

Capim Branco, 14 de outubro de 2019,

/
/
—4/ .
Eimo Alves ‘,l‘_’/ cimento
Prefeito Municip2l B¢/ Cdpim BrancoMG
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3 X ESTARO DE MINASGFRALS
EXTRATO DE DECISAQ DF FREOCESSO ADMINISTRATIVE
INSTAURADO PARA APLICACAO DE SANCAD ADMINISTRATIVA
EMPRESA CONTRATADA ENGELIDER ENGENHARIA LTDA-EPE
CNPJ: n" 03 325 74B/0001.57
PROCESSO: FPROCES VNI S NO1/2038, DEVIDAMEN
INSTALIRADO PELA P 04 DE JUNSO DE 2019
SANCGES APLICADAS: . Suspensio temporis de pariciosche o
licitacdo ¢ Impadimento de contratar com o muicicio 42 Caplm Branoo M3
paia periada de 02 (dew) anos, cam futers no adigo 20, incise I, 84°, inciss
I, "b° do Decreto municipal n®2101, de 16 de maio de 2019
Reusgarcimento 308 es ¢0 Municipra conforme conste da plantiha
cusio que instru 0 Proc o Ademinisirative NEGQ1/2G19 na prazo maximo o
30 (dizg) comdos a o a publicaca a6lo eiato cuos valores
fanos apuradas em planiha elaborada palo firsal do contralo administeati
sm guestio e pelo engsnhans municipal, deverdo sor devidamer
atualizados até a dala do efetivo pagsmanto, bem comp acrascidos de jurs
moratdrios Com fultrano Art 87 |1 dz el [ r5g.
FUNDAMENTO LEGAL: Artiao 20 ingise Il 54° (noiso 11, "0 do .'_‘.:n'
Municipal n"2101, de 16 de maio <2 2012 & Ait 27, ||, da 'ai n"B8060%
Capim Brancy, 02 deé Dezsming de 2010
Elmo Alvas 42 1901
Jiefe Municy
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MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS ECEBEMOS
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r Iy

NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL: -

NOTIFICANTE: Municipio de Capim Branco, neste alo representado por sua
Procuradoria Geral, com sede na Praga Jorge Ferreira Pinto, 20, Centro, Capim
Branco/MG, no uso de suas atribuigdes que Ihe sao conferidas legalmente, daqui em diante
denominado simplesmente Notificante.

NOTIFICADA: Engelider Engenharia LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita junto ao CNPJ sob 0 n° 03.325.748/0001-52, com sede na rua Antdnio Leles dos
Reis, 100, Centro, Confins/MG, representada pelo socio administrador, Sr. Luciano Lima de
Oliveira, inscrito no CPF sob o n® 037.478.896-03, residente e domiciliado na rua Caminho
das Safiras, 161, Bairro Retiro, Confins/MG, doravante denominada simplesmente
Notificada.

Referencias: - Processo de Licitagao n® 11/PMCB/2.020 - Tomada de Pregos n® 02/2.020,
que tem como objeto a contratagao de servicos especializados de
engenharia por menor prego global por lote, para execugao das obras de
pavimentagao asfaltica em CBUQ, das estradas vicinais do Bairro Boa Vista
(Lote I, II, Il e IV) e da Maricota (Lote V), incluido na contratagao o
fornecimento e custeio de todos os materiais, equipamentos, mao-de-obra
qualificada, bem como a completa execugdo das obras, conforme
especificagdes descritas nos memoriais, projetos, planilhas, cronogramas e
demais documentos que integram o Edital do referido processo de licitagao;

- Contrato Administrativo n® 22/2.020, celebrado em 06 de abril de 2.020
entre 0 municipio de Capim Branco/MG e a empresa declarada a vencedora
do certame, ora notificada, Viaflex Engenharia Ltda., inscrita junto ao CNPJ
sob o n° 10.498.878/0001-52;

- Relatério de visita técnica emitido em 12/05/2.020 pelo Secretario Municipal
de Obras conjuntamente com o engenheiro do municipio contratante,
responsaveis pelo acompanhamento da execugao da obra contratada;

- Atestado de suspensao temporéria de participar de processos de licitagao e
de contratar com o municipio de Capim Branco/MG, pelo periodo de 02
(dois) anos, expedido em 02/12/12.019, em face da empresa Engelider
Engenharia Ltda. — EPP, nos autos do Processo Administrativo n® 01/2019,
instaurado pela Portaria n° 34, de 04/07/2.019, para apurar possiveis
irreqularidades cometidas pela mesma perante 0 municipio contratante;

- Parecer Juridico n® 67/2.020;

- Decisao proferida pelo Prefeito Municipal de Capim Branco/MG nos autos
do Processo de Licitagao n° 11/2.020;

Por intermédio da presente Notificagao e na melhor forma admitida no direito, 0 Municipio
Notificante, por intermédio de sua Procuradoria Geral, vem formalmente NOTIFICAR E\{\

PRA(;'.'\ JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP 35730 - 000. CAPIM BRANCO/MG
(31)3713 - 1420 - procuradoriaf@cal Zsimbranco.mg.gov.br
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{. MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
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E@ ESTADO DE MINAS GERAIS
INFORMAR A EMPRESA NOTIFICADA SOBRE A CONSTATACAO E O
RECONHECIMENTO DA FRAUDE EVIDENCIADA NOS AUTOS DA LICITACAO ACIMA
REFERENCIADA, COM A CONSEQUENTE ANULAGAO DO RESULTADO
PROCLAMADO NOS AUTOS DA LICITACAO RELATIVAMENTE A EMPRESA VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA, BEM COMO, COM A ANULACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 22/2,020, CUJO OBJETO E A EXECUCAO DE OBRA DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA, CONSOANTE OBJETO ESTABELECIDO NO EDITAL E
NOS ANEXOS DO PROCESSO DE LICITACAO N° 11/2.020 — MODALIDADE TOMADA
DE PRECOS N° 02/2.020, o fazendo em decorréncia dos seguintes fatos:

A empresa Viaflex Engenharia Ltda. veio participar da licitagado acima referenciada,
deflagrada pefo Municipio notificante, com o objeto de realizar a contratagdo de Servicos
especializados de engenharia por menor preco global por lote, para execugao das obras de
pavimentacao asfaltica em CBUQ, das estradas vicinais do Bairro Boa Vista (Lote |, I, Il
IV) e da Maricota (Lote V), incluido na coniratagao o fornecimento e custeio de todos os
materiais, equipamentos, mao-de-obra qualificada, bem como a completa execugdo das
obras, conforme especificagdes descritas nos memoriais, projetos, planilhas, cronogramas
e demais documentos que integram o Edital do referido processo de licitagao. Na sessao
publica da licitagdo, tao logo apresentadas as propostas, a empresa Viaflex Engenharia
Ltda. valeu-se de seu enquadramento como microempresa e invocou o beneficio legal que
Ihe é conferido pela Lei Complementar n° 14712014, motiva pelo qual foi declarada a
vencedora do certame e assim celebrou em 06/04/2.020 o Contrato Administrativo n®
22/2.020, nos autos do processo de licitag&o inicialmente referenciado.

Ocorre que a empresa Viaflex Engenharia Ltda., além de nio cumprir s cronogramas que
integram o edital do certame, nao atingiu a meta estabelecida relativamente aos lotes I,
IV e V, e ainda solicitou em 07/05/2.020, através do Grupo Engelider Engenharia, o
aditamento contratual, com majoragdo do objeto e do valor contratado, sem nenhum
respaldo legal, cujo fato exigiu da municipalidade a andlise minuciosa dos documentos que
integram o processo de licitagdo, e assim, através de tal analise restou evidenciada a
fraude cometida pela empresa Viaflex Engenharia Ltda, e pela empresa notificada -
Engelider Engenharia Ltda., ja Que esta empresa se encontra impedida de participar das
licitagdes deflagradas pelo municipio notificante e também de contratar com o mesmo, mas
ainda assim a mesma tem praticado agoes relativas a obrigagéo contratual avengada ente
a empresa Viaflex Engenharia Ltda., vencedora do certame, e o municipio notificante,
restando configurada a fraude aos procedimentos licitatorios, cuja situagdo exige da
Administragdo Publica, em observancia ao principio da moralidade administrativa e da
indisponibilidade dos interesses publicos tutelados o reconhecimento e declaragdo da
fraude evidenciada neste caso, motivo pelo qual fica a empresa notificada sobre as
seguintes providencias adotadas pelo municipio notificante:

1. Relativamente ao requerimento de aditamento do contrato celebrado

) nos autos da licitacdo acima referenciados, com a pretensa alteracéao
/%); | PRACA JORGE FERREIRA PINTO., 20, CENTRO, CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCOMG
e~ Ofvk
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das planilhas integrantes do Edital da licitagdo e majoragao do prego

contratado, foi indeferido o requerimento apresentado pelo
Grupo Engelider Engenharia _em favor da empresa

Viaflex Engenharia Ltda. — inscrita no CNPJ sob o n°
10.498.878/0001-52, nos autos do Processo de Licitacao
n°® 11/PMCB/2.020 — Tomada de Precos n° 02/2.020, onde
a ordem de servico foi expedida a menos de 30 (trinta)

dias, ndo existindo nenhum embasamento legal para o
seu requerimento.

2 Relativamente a fraude evidenciada através dos documentos
trazidos aos autos da licitagéo inicialmente referenciados pelo Grupo
Engelider Engenharia e também diretamente pela empresa notificada
- Engelider Engenharia Ltda,, considerando que esta empresa
encontra-se suspensa temporariamente de participar das licitagoes
deflagradas pelo municipio notificante e também esta impedida de
contratar com esta municipalidade pelo periodo de 02 (dois) anos,
justo em decorréncia de ter contratado anteriormente a execucao
destas mesmas obras, em outros Pprocessos de licitagcoes
deflagrados em 2017 e em 2.018, mas agiu com desidia e nao
executou as obras, acarretando prejuizos materiais e morais ao
municipio notificante, conforme apurado em Processo Administrativo
instaurado e ja concluido, mas agora, utilizando-se da empresa
VIAFLEX ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n’
10.498 878/0001-52 a empresa notificada utilizou desta interposta
empresa para participar da licitagdo e contratar com o municipio
notificante e assim, por estes motivos foi declarada e reconhecida a
FRAUDE evidenciada nos autos da licitagdo inicialmente
referenciados, motivo pelo qual foi declarado nulo o resultado até
entdo adjudicado e homologado do certame €, consequentemente,
foi declarado nulo o Contrato Administrativo n° 22/2.020, com as
conseqiiéncias legais decorrentes, ficando assim a empresa
notificada de tais medidas, bem como da determinagdo da
instauragdo de Processo Administrativo, nos termos estabelecidos
no Decreto municipal n® 2.101, de 16/05/2.019, para apurar
eventuais prejuizos causados ao municipio notificante e também
indicar as penalidades eventualmente cabiveis;

3 Além dos aspectos anteriormente destacados foi tambem
reconhecido o descumprimento contratual pela empresa VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA — inscrita no CNPJ sob o n.” 10.498.878/0001-%\
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MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

52, que ndo cumpriu os cronogramas que integram o edital da
licitagdo inicialmente referenciada e também nao alcangou as metas
contratuais relativamente aos lotes |, I, IV e V, cuja situagdo também
€ grave, acarreta evidentes prejuizos a coletividade, além de
constituir motivo justo para se proceder a rescisao contratual, nos
termos estabelecidos no artigo 78, incisos | e Xl da Lei de
Licitagbes, dentre outros dispositivos legais, cujo fato fica
momentaneamente prejudicado em razdo dos fatos anteriores
pontuados serem mais graves.

Fica através deste instrumento intimada/notificada a empresa ENGELIDER
ENGENHARIA LTDA. sobre o contetdo da decisao proferida pelo Prefeito
Municipal de Capim Branco/MG nos autos da licitagdo inicialmente
referenciados, conforme topicos acima detalhados, ficando também
notificada de que a decisido sera publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Capim Branco/MG, sendo-lhe facultada a vista integral dos
autos do processo de licitagao, onde foi proferida a decis&o que reconhece
a fraude evidenciada, declara nulo o resultado da licitacdo relativamente a
empresa Viaflex Engenharia Ltda. e também declara nulo o contrato
administrativo n°® 22/2.020 e também podera ter vista do Processo
Administrativo que sera instaurado, podendo extrair copias dos mesmos,
ndo podendo, no entanto retira-los dos setores responsaveis, lhe sendo
fixado o prazo de 05 (cinco) dias corridos, contados 2 partir da publicacao
desta notificagdo no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Capim
Branco/MG e da decisao proferida pelo Prefeito Municipal nos autos do
processo de licitagdo inicialmente referenciados, em cujo prazo podera
manifestar e exercer o seu direito de ampla defesa e do contraditério,
acaso queira.

Fica também a empresa inicialmente qualificada notificada de que no caso
em tela, podera a Administracdo Publica, mediante regular tramitacao do
competente processo administrativo, aplicar as sancbes previstas no
edital, no contrato e, em especial, as decorrentes da Lei Federal n°
8.666/93, além de imputar as perdas e danos que eventualmente venham
a ser apuradas, Devera, ainda, o setor administrativo municipal
competente analisar se, diante das circunstancias, existem evidéncias da
pratica de crime contra a Administracdo Publica, devendo, em caso
positivo, encaminhar cépias dos documentos pertinentes ao Ministério
Publico da Comarca e ao Tribunal de Contas da Unido, para que adotem
as providéncias cablveis.g\
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MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Fica desde ja a empresa notificada ciente quanto a anulagdo do Contrato
Administrativo n® 22/2.020, celebrado nos autos do processo de licitagcao
n°® 11/2.020 - modalidade tomada de pregos n° 02/2.020, ndo podendo
mais a partir desta data a empresa Viaflex Engenharia Ltda. realizar
qualquer tipo de procedimento no local das obras que constituem o objeto
do contrato acima mencionado e que de ora em diante esta anulado e,
portanto, sem nenhum efeito.

Transcorrido o prazo desta notificagdo, com ou sem apresentacao de
resposta da empresa notificada, o setor competente devera reter a
garantia concedida nos autos da licitagdo, seja na forma administrativa ou
judicial, apés parecer juridico para deliberar a respeito das demais
providencias e sangdes cabiveis.

Capim Branco, 12 de maio de 2.020.
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Ano IV

MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO PROFERIDA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE CAPIM
BRANCO/MG RELATIVAMENTE AO REQUERIMENTO DE
ADITAMENTO CONTRATUAL COM ALTERACAO DO OBJETO E
MAJORACAO DO VALOR CONTRATADO FORMULADO PELO GRUPO
ENGELIDER ENGENHARIA EM FAVOR DA EMPRESA VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA. - CNPJ N° 10.498.878/0001-52 — BEM COMO
SOBRE 0S PONTOS DESTACADOS NO PARECER JURIDICO N°
67/2.020 (FRAUDE CONSTATADA E DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL).

OBJETO - “Requerimento de aditamento contratual com alteragdo e
acréscimo na tabela que instruiu o processo de licitagdo e no valor
inicialmente contratado, outros pontos destacados no Parecer Juridico n°
67/2.020.”

Assunto: Decisdo sobre o requerimento formulado pelo Grupo Engelider
Engenharia em favor da empresa Viaflex Engenharia Ltda.,
inscrita no CNPJ sob o n® 10.498.878/0001-52, nos autos do
Processo de Licitacao n° 11/PMCB/2.020 - Tomada de
Pregos n°® 02/2.020, como também sobre os pontos
destacados no Parecer Juridico n° 67/2.020.

Referencias: - Processo de Licitagdo n® 11/PMCB/2.020 — Tomada de Pregos n® 02/2.020,
que tem como objeto a contratagao de servigos de engenharia por menor
preco global por lote, para execugao das obras de pavimentagéo asfaltica
em CBUQ, das estradas vicinais que liga a sede do municipio ao Bairro Boa
Vista (Lote |, II, Il e IV) e da Maricota (Lote V), incluida a contratagao o
fomecimento e o custeio de materiais, equipamentos, mao-de-obra
qualificada, bem como a completa execugao das obras, conforme
especificagdes descritas nos memoriais, projetos, planithas, cronogramas €
demais documentos que integram o Edital do referido processo de licitacao;

- Contrato Administrativo n® 22/2.020, celebrado em 06 de abril de 2.020
entre 0 municipio de Capim Branco/MG e a empresa declarada como a
vencedora do certame, Viaflex Engenharia Ltda., inscrita junto ao CNPJ sob
o n° 10.498.878/0001-52.

- Relatério de visita técnica emitido em 12/05/2.020 pelos Secretario
Municipal de Obras conjufifamente com 0 engenheiro do municipio
contratante, responsayéis pelo acompanhamento da execugao da obra
contratada;
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- Atestado de suspensao temporaria de participar de processos de licitagdo e
de contratar com o municipio de Capim Branco/MG, pelo periodo de 02
(dois) anos, expedido em 02/12/2.019, em face da empresa Engelider
Engenharia Ltda. - EPP, nos autos do Processo Administrativo n® 01/2019,
instaurado pela Portaria n® 34, de 04/07/2.019, para apurar possiveis
irregularidades cometidas pela mesma perante o municipio contratante e

- Parecer Juridico n® 67/2.020

Considerando os fundamentos que me foram apresentados pela Procuradoria Geral do
Municipio de Capim Branco/MG por intermédio do Parecer Juridico n° 67/2.020, onde
existem aspectos relevantes apontados, bem como, depois de ouvida a Comissao
Permanente de Licitagdes e o Setor de Engenharia, 6rgaos municipais envolvidos na
questao, concluo por INDEFERIR o requerimento formulado pelo Grupo Engelider
Engenharia em favor da empresa Viaflex Engenharia Ltda., inscrita junto ao CNPJ sob o
n® 10.498.878/0001-52, contratada nos autos do Processo de Licitagiao n°
11/PMCB/2.020 - Tomada de Pregos n® 02/2.020, mediante a assinatura do Contrato
Administrativo 22/2.020, em 06 de abril de 2.020, nao existindo embasamento legal que
sustente o requerimento, muito pelo contrario, existem obstaculos para reconhecimento
do mesmo, bem como, declaro reconhecida a FRAUDE ora evidenciada e que foi
praticada nos autos da licitagao acima referenciados, pelas empresas VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.° 10.498.878/0001-52 e ENGELIDER
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n° 03.325.748/0001-52, declarando nulo o
resultado até entdo declarado do certame e conseqiientemente o Contrato Administrativo
n° 22/2.020, ali formalizado, com as conseqiéncias decorrentes.

Quanto ao requerimento de aditamento contratual formulado pelo Grupo Engelider
Engenharia em favor da empresa Viaflex Engenharia Ltda., observa-se que os valores
dos servigos especializados de engenharia licitados foram calculados com a aplicacao
dos pregos constantes nas planilhas orgamentarias que integram o Processo de
Licitacao inicialmente referenciado, encontrando o detalhamento dos itens licitados no
texto do Edital, nos memorais descritivos e no proprio contrato administrativo
celebrado, ja que as planilhas contemplam as descrigdes sumarias dos itens, sendo
tais documentos elaborados com base na tabela SINAP, por imposicdo da Caixa
Econdmica Federal, ja que as obras licitadas serdo parcialmente custeadas com
recursos provenientes do Governo Federal.

Assim, como os valores correspondentes ao custo do objeto licitado decorrem dos
descritivos formulados no Edital da licitagdo como um todo, considerando os seus
anexos, sendo os itens descritos de modo sucinto nas tabelas, cujo fato era de
conhecimento publico e notério de todos os licitantes, desde a publica¢ao do Edital da
Licitagao, cujo instrumento nao sofreu nenhum questionamento e nem mesmo nenhum
pedid de esclarecimento, ndo se admite agora, portanto, o aditamento pretendido pela
“mprgsa vencedora do certamente, a qual tinha a obrigagdo de formular as suas

stées ou questionamentos no momento préprio, antes de concluida a licitagao.
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Em menos de trinta dias do recebimento da ordem de servi¢co e a empresa contratada
ja requer aditamento do contrato administrativo, sob o argumento de que a planilha que
instruiu o processo de licitagdo carece de ser acrescida de itens, com consequente
majoragao do montante contratado.

Conforme ja realgado anteriormente, neste caso concreto a composi¢ao do custo da
obra licitada. muito embora precificado nas planilhas que integram o edital da licitagao,
mas, porém, estao detalhados nos demais documentos que também integram o
instrumento convocatério da licitagao — o Edital, ja que as planilhas comportam
somente descrigdes sucintas. Portanto, sobretudo que a obra em questao sera
parcialmente custeada, fiscalizada e gerida pela Caixa Econdmica Federal, bem como
por nao possuir respaldo na lei de licitagdes, o requerimento sob analise nao pode ser
deferido, ja que a proposta de precgos apresentada pela empresa vencedora da licitagao
e ora requerente do aditamento contratual presume-se gque considerou em sua
proposta comercial os itens agora solicitados sejam majorados, o que nac pode ser
deferido, sob pena de restarem alterados os critérios da propna licitagdo, o que nao
pode jamais ser admitido.

Assim, alterar somente agora, depois de concluida a licitagao, as planilhas
que instruiram o Edital, com alteracao do valor do contrato, seria 0 mesmo
que inovar no Edital da licitagdo, nas planilhas e nos critérios da
competicdo, cujo requerimento da empresa vencedora do certame
encontra objecdo e vedagdo legal, nao podendo jamais 0 mesmo Ser
acatado.

Portanto, relativamente ao requerimento de aditamento do contrato
celebrado nos autos da licitagao iniciaimente referenciados, com a
pretensa alteragdo das planilhas integrantes do Edital da licitagao e
majoragao do prego contratado, considerando o teor e os fundamentos do
Parecer Juridico n® 67/2.020, onde resta bem explicitado que a alteragao
contratual pretendida & legalmente vedada, sob pena de restar violada a
lei de licitagdbes e contratos administrativos, competido a empresa
vencedora do certame arcar com todos os encargos da completa execugao
das obras licitadas (cinco lotes), ndo existindo nenhuma hipétese legal que
justifique o aditamento contratual pretendido, indefiro o requerimento
apresentado pelo Grupo Engelider Engenharia em favor da
empresa Viaflex Engenharia Ltda. — inscrita no CNPJ sob o
n° 10.498.878/0001-52, nos autos do Processo de Licitacao n°
11/PMCB/2.020 — Tomada de Precos n° 02/2.020, onde a

ordem de servico foi expe

requerimento.
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Relativamente a fraude evidenciada através dos documentos trazidos aos
autos da licitacdo inicialmente referenciados pelo Grupo Engelider
Engenharia, cometida a fraude pelas empresas VIAFLEX ENGENHARIA
LTDA. — inscrita no CNPJ sob o n.° 10.498.878/0001-52 e ENGELIDER
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n° 03.325.748/0001-52,
considerando que esta empresa Engelider Engenharia é emitente da
Anotacao de Responsabilidade Técnica nos autos da licitagdo inicialmente
referenciados, referente a obra que constitui objeto da licitagdo e
contratacdo formalizada perante o municipio contratante pela empresa
VIAFLEX ENGENHARIA LTDA., bem como, considerando 0s demais
elementos demonstrados no Parecer Juridico n® 67/2.020, sobretudo que
aquela empresa (Engelider Engenharia Ltda.) encontra-se suspensa
temporariamente de participar das licitagSes deflagradas pelo municipio de
Capim Branco/MG e também esta impedida de contratar com esta
municipalidade pelo periodo de 02 (dois) anos, justo em decorréncia da
mesma ter contratado anteriormente a execucédo destas mesmas obras ora
licitadas, em outros processos de licitagdo deflagrados em 2017 e em
2.018, mas a mesma agiu com desidia e abandonou as obras inacabadas,
acarretando prejuizos materiais e morais 3 municipalidade, conforme
apurado em Processo Administrativo instaurado e ja concluido, mas ainda
assim, valendo-se agora da empresa VIAFLEX ENGENHARIA LTDA -
inscrita no CNPJ sob o n.® 10.498.878/0001-52 aquela empresa Engelider
Engenharia Ltda. utilizou da interposta empresa para participar da licitacao
€ contratar com o municipio e assim, em observancia ao principio da
moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos
tutelados, declaro reconhecida a FRAUDE ora evidenciada, praticada nos
autos da licitagdo acima referenciados, pelas empresas VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.° 1 0.498.878/0001-52 e
ENGELIDER ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n°
03.325.748/0001-52, declarando nulo o resultado até entdo adjudicado e
homologado do certame e, consequentemente, declaro nulo o Contrato
Administrativo n® 22/2.020, ali formalizado. com as consequéncias legais
decorrentes, motivo pelo qual determino a instauragdo de Processo
Administrativo, nos termos estabelecidos no Decreto municipal n°® 2.101,
de 16/05/2.019, para apurar eventuais prejuizos causados a Fazenda
Publica municipal e também fixar as penalidades eventualmente cabiveis,
como também determino a convocacao dos licitantes remanescentes
(respeitada a ordem de classificagdo da licitagao, ou seja, primeiramente
se_progéda a convocagdo do segundo colocado, se este se recusar o
8 e assim por diante), para, se quiserem, aceitarem fornecer o objeto
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licitado ao menor preco ofertado no certame, sendo facultado a estes
licitantes remanescentes nao terem obrigatoriedade em aceitar tal convite,
podendo-se negar a assinar o contrato, uma vez que caso algum deles
aceite, tera que ser pelo menor preco ofertado no certame (ou seja, do
primeiro colocado).

Reconhego ainda que mesmo inexistissem os fatos anteriormente
destacados estaria mesmo assim configurado o descumprimento
contratual pela empresa VIAFLEX ENGENHARIA LTDA — inscrita no CNPJ
sob o n.” 10.498.878/0001-52, posto que o os cronogramas que integram o
edital da licitagao inicialmente referenciada ndo foram cumpridos e as

metas contratuais nao foram alcancadas relativamente aos lotes [, Il, IV e
V, cuja situacao também & grave e acarreta evidentes prejuizos a
coletividade,

Em razdo do teor desta decisdo determino sejam intimadas/notificadas as
empresas VIAFLEX ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.°
10.498.878/0001-52 e ENGELIDER ENGENHARIA LTDA - inscrita no
CNPJ sob o n® 03.325.748/0001-52, para que conhecam o conteudo desta
decis@o, mediante publicagao no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de
Capim Branco/MG, facultando-lhes a vista integral dos autos de licitagao e
também do Processo Administrativo instaurado, podendo extrair cépias
dos mesmos, nao podendo, no entanto retira-los dos setores responsaveis,
fixando-lhes o prazo de 05 (cinco) dias corridos para manifestarem, acaso
queiram. Seguidamente aguarde-se a manifestagdo das notificadas, no
prazo fixado, e acaso nao haja a manifestagao das mesmas, devera
tramitar regularmente o Processo Administrativo até a emissao do relatério
com indicagdo dos eventuais prejuizos acarretados a municipalidade e
também das penalidades aplicaveis.

o

ELMO AL NASCIMENTO
PREFEITO MUNI L DE CAPIM BRANCO/MG

Capim Branco-MG, 12 de maic de 2.020
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PARECER JURIDICO Ne 67/2.020

OBJETO - ‘Analise de requerimento de aditamento de contrato
administrativo com majora¢do do objeto, alteragdo da planilha de custos e
do valor inicialmente contratado — Descumprimento do Contrato
Administrativo n° 22/2.020 pela empresa contratada — Constatagdo de
fraude praticada pela empresa contratada.”

Solicitantes: Comissao Permanente de Licitagdes e Pregoeiro Oficial.
Interessada: Viaflex Engenharia Ltda. - CNPJ n® 10.498.878/0001-52

Referencias: - Processo de Licitagao n° 11/PMCB/2.020 — Tomada de Precos n® 02/2.020,
que tem como objeto a contratagao de servicos de engenharia por menor
preco global por lote, para execugdo das obras de pavimentagdo asfaltica
em CBUQ, das estradas vicinais do Bairro Boa Vista (Lote |, II, Il e IV) e da
Maricota (Lote V), incluindo a contratacdo o fornecimento e custeio de
materiais, equipamentos, mao-de-obra qualificada, bem como a completa
execugao das obras, conforme especificagoes descritas nos memorials,
projetos, planilhas, cronogramas e demais documenios gque integram o
Edital do referido processo de licitagao;

- Contrato Administrativo n°® 22/2.020, celebrado em 06 de abril de 2.020
entre 0 municipio de Capim Branco/MG e a empresa declarada a vencedora

do certame, Viaflex Engenharia Ltda., inscrita junto ao CNPJ sob o n°
10.498.878/0001-52,

- Relatorio de visita técnica emitido em 12/05/2.020 pelos Secretario
Municipal de Obras conjuntamente com o engenheiro do municipio

contratante, responsaveis pelo acompanhamento da execugao da obra
contratada;

- Atestado de suspensao temporéria de participar de processos de licitagao e
de contratar com o municipio de Capim Branco/MG, pelo periodo de 02
(dois) anos, expedido em 02/12/2.019, em face da empresa Engelider
Engenharia Ltda. - EPP, nos autos do Processo Administrativo n® 01/2019,
instaurado pela Portaria n° 34, de 04/07/2.019, para apurar possiveis
irregularidades cometidas pela mesma perante o municipio contratante.

Por forga do disposto na Lei Orgéanica Municipal, bem como, em cumprimento &o que
disciplina a Lei Federal n® 8.666/93, fazemos adiante a andlise do requerimento formulado
via e-mail, em 07/05/2.020, pelo Grupo Engelider Engenharia em favor da empresa Viaflex
Engenharia Ltda. — CNPJ n°® 10.498.878/0001-52, nos autos da licitagao em epigrafe, que
se encontra instruido com os seguintes documentos: ?)/\'

\
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a) Mensagem de e-mail datada em 07/05/2.020, do Grupo Engelider Engenharia em
favor da empresa contratada nos autos da licitagdo inicialmente referenciada,
contendo “Solicitagdo de Aditivo - Lote IV, sob o argumento de que *(...) apds os
levantamento in loco, apresentamos nossa planilha de servicos necessarios
para o execucdo total da obras compreendendo desde a raspagem inicial,
rocada, capina, carga, transporte para bota fora dentre outros que nao
foram contratados na planilha licitada no intuito de resolver os problemas
pontuais no que se refere a umidade na base provenientes de minadores e
dguas pluviais originadas das fazendas do Betdo e Jose Paulino local da pista
e dreno das dguas pluviais aditivo ao contrato 022/2020. Caso vossa senhoria
tenham interesse em executar tais servicos, exceto aqueles que jd
executamos para inicio das obras, favor nos informar urgentemente sem
prejuizo dos pagamentos relativos aos itens ja executados.”

b) Planilha contendo os itens indicados pela empresa interessadafcontratada como
necessarios para a execugao da obra.

o PARECER:

Em analise ao requerimento formalizado pelo Grupo Engelider Engenharia em favor da
empresa inicialmente referenciada, datado em 07/05/2.020, onde existe solicitagao de
aditamento do contrato celebrado nos autos do processo de licitagao acima referenciado,
com alteragdo e majoragdo do objeto e do valor contratado, relativamente a obra recém
licitada nos autos administrativos em epigrafe, seque a manifestagao.

O requerimento sob analise, formulado pele Grupo Engelider Enfenharia, em favor da
empresa vencedora do certame, se funda na justificativa apresentada pela mesma, de que
‘(..) ap6s os levantamento in loco, apresentamos nossa planitha de servigos
necessdrios para o execucdo total da obras compreendendo desde a raspagem
inicial, ro¢ada, capina, carga, transporte para bota fora dentre outros que nao
foram contratados na planilha licitada no intuito de resolver os problemas
pontuais no que se refere a umidade na base provenientes de minadores e dguas
pluviais originadas das fazendas do Betdo e Jose Paulino local da pista e dreno das
dguas pluviais aditivo ao contrato 022/2020. Caso vossa senhoria tenham interesse
em executar tais servicos, exceto aqueles que ja executamos para inicio das obras,
favor nos informar urgentemente sem prejuizo dos pagamentos relativos aos
itens jd executados.”

Com o intuito de precificar as suas afirmativas o Grupo Engelider Engenharia, autor do |" A
requerimento formulado em favor da empresa contratada, instrui o seu pedido com planitha T |
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elaborada unilateralmente pelo mesmo, a partir dos supostos levantamentos por ele
também realizados de modo unilateral, sem nem ao menos considerar os descontos
concedidos na contratago inicial e que nos termos legais obrigatoriamente s&o aplicados
em todos os eventuais acréscimos no objeto da contratagao.

e PRELIMINARMENTE:
DO DENOMINADO “GRUPO ENGELIDER ENGENHARIA"™:

O requerimento enviado ao municipio, através de mensagem de e-mail, provem do “Grupo
Engelider Engenharia’ e pelo que tudo indica trata-se de uma denominacéo informal de um
conjunto de sociedades empresariais, compostas pelos mesmos scios, que de algum
modo coordenam a atuagao de todas, ndo sabendo ao certo a finalidade, mas presume-se
que a pretensdo daquele “Grupo Engelider Engenharia” seja para maximizar o lucro e a
produtividade, diminuir os custos e, assim, garantir posicao das empresas integrantes
daquele grupo no mercado, mesmo sem a constitiicdo legal prevista na Lei
das Sociedades Andnimas, especificamente nos capitulos XX, XXI e XXIl, onde o
legislador patrio tratou dos Grupos Econdmicos € unides empresariais.

O artigo 265 da LSA, como dito, autoriza expressamente a constituicao formal de grupo
econdmico entre a sociedade controladora e suas controladas, por meio de convengao pela
qual elas se obriguem a combinar recursos e/ou esforgos para a execugao das atividades
integrantes de seus objetos sociais elou para participar de atividades ou empreendimentos
comuns. Convengao esta que devera atender a todos os requisitos enumerados no art. 269
da LSA!, inclusive e especialmente quanto as relagdes que serao firmadas entre essas
sociedades, a estrutura administrativa do grupo e a coordenagao ou subordinagao dos
administradores das sociedades que o compdem.

Ja o grupo econdmico de fato & aquele existente entre sociedades que estao relacionadas
em decorréncia da participagdo que uma possui no capital social das outras, sem que haja,
todavia, um acordo sobre sua organizagao formal, administrativa e obrigacional.

Portanto, no caso dos Grupos Econémicos € muito vaga a expressao e aiguns adeptos da
Doutrina Hermenéutica Tradicional chamariam de “interpretacao literal”, poder-se-ia dizer| fr

" Art. 269, O grupo de sociedades serd constituido por convengio aprovada pelas sociedades que o componham, s
qual deverd conter:

| - & designagio do grupo;

11 - a indicagiio da sociedade de comando ¢ das filindas,

111 - as condigtes de participagio das diversas sociedades:

IV - o prazo de duragiio, se houver, e as condigdes de extingio;

V - s condigdes para admisséo de outras sociedades ¢ paraa retirada das que o componham; _

V1 - os orzdos ¢ cargos da administragdo do grupo, suas atribuigdes ¢ as relagdes entre a estruturd administrativa do
grupo ¢ as das sociedades que o componham;

VII - a declaragdo da nacionalidade do controle do grupae;

V111 - as condigdes para alteragio da convengio
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que Grupo Econémico seria um conjunto de pessoas agrupadas em forno de vinculos
econdmicos, ou seja, entenderiamos por grupo, um conjunto de elementos, no caso,
pessoas juridicas, e por econdmico, a caracteristicas de que os vinculos de ligagao
existentes entre os elementos formadores do grupo seriam de natureza econdmica. Como
& visivel, a conhecida interpretacdo literal ndo define o significado da expressdo que
continua sendo vaga, afinal, por este entendimento, empresas coligadas e consorciadas
seriam espécie de grupos econdmicos, da mesma forma de empresas com lagos de
fornecedor/comprador {ambém seriam grupos econdmicos e, até mesmo, empresas com
lagos de concorréncia, figura nitidamente econdmica, poderiam estar inseridas no citado
conceito. Além do que, remeteria as ciéncias econdmicas um conceito juridico, 0 que nao é
0 caso.

Em que pese exista a possibilidade de constituido formal de Grupos de Sociedade, a
regra sera estarmos em frente a Grupos Econémicos de Fato, sem a constituigao formal.
De toda sorte, & certo que do comando da Lei Federal n® 6.404/76, identifica os dois
objetos a que se refere o vocabulo Grupo Econdmico, um conjunto de sociedades
empresariais e a unicidade de controle e diregao a que todas elas estdo submetidas e,
assim, vinculadas, o que denominou como comando.

No Cadigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n® 8.078 de 11 de setembro de 1990, os
Grupos Econdmicos sao abordados com referéncias aos termos utilizados na Legislagao
Comercial e além de imputar responsabilidade a cada especie de agrupamento
empresarial, o legislador consumerista deixou expressa a possibilidade da
desconsideragao da personalidade juridica, sempre que for obstaculo ao ressarcimento dos
consumidores, vejamos:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em defrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragao da
lei, fato ou ato ilfcito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao
também seré efetivada quando houver faléncia, estade de insolvéncia, encerramento
ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragao.

§ 1° (Vetado).
§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societérios e as sociedades

controladas, sdo subsidiariamente responsaveis pelas obrigagdes decorrentes deste
codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas
obrigagdes decorrentes deste codigo.

§ 4° As sociedades coligadas so responderéo por culpa. i

A
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§ 5° Também poderé ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Na Lei Federal n® 12.529 de 30 de novembro de 2011, denominada como Nova Lei do
CADE, também ha mengbes aos Grupos Econdmicos, destacando-se 0s artigos 33 que
imputa responsabilidade solidaria as Sociedades formadoras de Grupo Econdmico pelas
infragbes a ordem econdmica tanto aos Grupos de Fato como aos de Direito. No artigo 34
ha mencao expressa a Teoria da Desconsideragéo da Personalidade juridica, em comando
nos moldes do artigo 50 do Cadigo Civil.

Ant. 33. Serédo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes de
grupo econdmico, de fato ou de direito, quando pelo menos uma delas praticar
infragdo & ordem econdmica.

Art. 34. A personalidade juridica do responsavel por infragéo da ordem econdmica
podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de direito, excesso
de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato
sacial,

Paragrafo tnico. A desconsideragao também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados
por ma administragao.

Por sua vez, a Lei Federal n® 8.212 de 24 de julho de 1991, que, dentre outras matérias,
instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Nacional patria determinou, em seu artigo 30,
IX, a responsabilidade solidaria de todas as empresas formadoras de Grupo Econdmico no
que se refere as obrigagdes ali instituidas.

Art. 30. A arrecadagéo e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias
devidas a Sequridade Social obedecem as seguintes normas:

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem
entre si, solidariamente, pelas obrigagdes decorrentes desta Lei;

Assim, considerando o tratamento legislativo dado ao tema, & possivel determinar que
algumas referéncias entre o enunciado utilizado pelo legislador e o objeto a que busca
referir-se, indica a existéncia de um grupo de empresas e a concentragao de controle,
diregdo e comando que varia de intensidade, definindo-se Grupo Econdmico como o
conjunto de sociedades empresariais ou empresarios que, sob controle de um individuo ou
grupo, atuem em sincronia para lograr objetivos distintos, mas quase sempre buscando a
maior eficiéncia em suas atividades. @1«
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O certo & que os grupos econdmicos, ou societérios, sao uma "concenfragdo de empresas,
soh a forma de integragéo (participagbes societénas, resultando no controle de uma ou
umas sobre as outras), obedecendo todas a uma unica diregdo econdmica®. Cuida-se de
tema que enseja diversas discussbes atinentes a conceituagdo, identificagdo e
responsabilizagao (em variados ramos do direito) dos compenentes do agrupamento.

Quanto a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica dos Grupos Econdmicos,
todavia, tem sido utilizada para justificar tanto os casos de responsabilizagac pessoal dos
administradores como os casos de verificagdo de fraude ou da intengac de prejudicar
terceiros. Alguns autores defendem a tese de que a desconsideracao da personalidade
juridica deve ser aplicada como forma de justificar e possibilitar estender a
responsabilidade quanto ac cumprimento das obrigagdes contraidas por uma sociedade
integrante do grupo econdmico de direito as demais componentes deste grupo,
independentemente de haver a configuragao de fraude ou da intengao da causar prejuizos
a terceiros. Entendem esses autores, que a desconsidera¢ao da personalidade juridica
deve ser aplicada sempre que: (i) houver unidade de comando empresarial, patrimonial e
gerencial; (ii) houver abuso de poder da dire¢@o do grupo; e (iii) se estiver diante de uma
hipotese de responsabilidade civil extracontratual.

O mesmo raciocinio pode ser empregadoe aos atos praticados pelas sociedades integrantes
de um grupo econdmico de fato. Assim, se as sociedades relacionadas se beneficiarem
com os atos praticados por uma delas, todas deverdo suportar os custos de uma possivel
condenacao de reparagao de prejuizos causados a terceiros.

Isso porque, basicamente, como o grupo de direito caracteriza-se pela comunhao de
recursos e esforgos para o desenvolvimento de empreendimentos ou atividades
comuns, presume-se que os afos praticados por determinada sociedade dele
participante visavam a atender aos interesses do grupo, néo aos daquela sociedade
individualmente. Logo, se os beneficios de fais atos sdo compartithados pelo grupo,
também os prejuizos dele decorrentes devem ser conjunfamente suportados. Assim,
pode ser decrefada a desconsideragdo da personalidade juridica das sociedades
integrantes do grupo, reconhecendo-se a responsabilidade solidaria das demais
participantes por obrigagdes de uma delas, ainda que ndo se caracterize fraude ou
intengdo de causar prejuizos. Em decorréncia da aplicagdo da teoria da aparéncia, tal
consequéncia, que, em principio, seria aplicavel apenas aos grupos de direito,
poderia ser também estendida aos grupos de fato que se apresentem ao publico
como se estivessem formalmente constituidos como grupoe de direito. (EIZIRIK, 2011,
p. 530-531) (k4.

\

' KOURY, S. E. C., A desconsideragio da personalidade juridica (Disregard Doctrine} e os grupos
de empresa_3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 62
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Conforme se v&, apesar de nao haver previsao expressa na legislagao societaria vigente
atribuindo solidariedade entre sociedades integrantes de um mesmo grupo econdmico (de
direito ou de fato) pelas obrigagdes por uma delas contraidas perante terceiros, em alguns
casos podera ocorrer a extensa@o de responsabilidade as demais sociedades, por meio da
aplicagdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, desde que, no entanto,
estejam presentes, na andlise do caso concreto, os requisitos que legitimem a adogéo de
tal conduta.

Portanto, excepcionalmente a responsabilidade pelos atos praticados por um dos membros
de um grupo econdmico podera ser estendida aos demais, por meio da aplicagao da
desconsideragao da personalidade juridica, estando presentes os requisitos necessarios
para tanto.

DO OBJETO DO REQUERIMENTO FORMULADO PELO GRUPO ENGELIDER
ENGENHARIA NOS AUTOS DA LICITACAO EM EPIGRAFE:

O ponto central do requerimento formulado pelo Grupo Engelider Engenharia em favor da
empresa vencedora da licitagao em epigrafe consiste na possibilidade e na legalidade de
se admitir aditamento contratual com alteragao e majoragao do objeto e também do valor
inicialmente contratados, em razdo de supostos servigos necessarios para a execugao total
da obra contratada por intermédio de procedimento licitatdrio recentemente concluido.

Primeiramente, convém dispor, de forma geral, a respeito da legalidade da alteragao de
contratos administrativos, com majoragao do objeto e do valor que fora inicialmente
contratado.

Partindo do pressuposto de que o contrato administrativo & regido integralmente por
normas de Direito Pablico, em que o interesse publico tem prioridade sobre o interesse do
particular, contendo clausulas exorbitantes e derrogatorias do direito comum, qualquer
alteragdo na contratagdo formalizada pela Administragdo Publica tem que atender ©
interesse pliblico, constituindo o reflexo juridico da sobreposigao do interesse publico sobre
0 privado.

Portanto, as alteragdes nas clausulas contratuais firmadas com a Administragao Publica
nao dependem do livre-arbitrio do administrador e muito menos do particular, ja que elas
precisam ser justificadas pela ocorréncia de situagoes de fato ou de direito que comprovem
a necessidade da mudanca.

Para tanto. os atos administrativos necessitam estar pautados nos principios expressos no
art. 37 da Constituicao, que prescreve que a Administragao Publica Direta e Indireta deveralg'-(-\‘
observar o principio da legalidade, devendo fazer apenas 0 que a lei permitir, Isso se deve {1
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porque a vontade da Administragdo Publica & a que decorre da lei, ou seja, & a submissao
do Estado a lei, sendo que suas atividades serdo desenvolvidas em conformidade dos
preceitos legais preestabelecidos, além de observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Vale dizer que, conforme esclarecedora ligao de Justen Filho (2005, p. 538):

A Administra¢do, apos realizar a contratagdo, ndo pode impor alteragdo da
avenca mercé da simples invoca¢Go da sua competéncia discriciondria. Essa
discricionariedade ja se exaurira porque exercida em momento anterior €
adequado. A propria Sumula n. 473 do STF representa obstaculo @ altera¢éo
contratual que se reporte apenas o discricionariedade administrativa.

A Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo
justificador da alteracdo contratual. Deve evidenciar que a solucdo
localizada na fase interna da licitagdo ndo se revelou, posteriormente,
como a mais adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram a
situa¢do de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto daquele
adotado. Essa interpretagdo é reforgada pelo disposto no art. 49, quando
ressalva a faculdade de revogagdo da licitagGo apenas diante de “rozdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente (...). (GN)

O art. 58, |, da Lei Federal n® 8.666/93 confere a administragdo a prerrogativa de alterar
seus contratos, justificada pelo dever atribuido a esta de bem tutelar o interesse publico,
cabendo-lhe, pois, em face de determinadas circunstancias, realizar as necessarias
adequagdes do contrato firmado.

De acordo com pertinente ligdo de Marques (1998, p. 105):

O fato é que quondo a Administracdo perfaz um ajuste administrativo,
presume-se que esteja a perseguir um cometimento que é de interesse
coletivo, geral, publico. Dessume-se, portanto, que se no devir desta avenga
surgirem circunstdncias ou fatores — imprevistos, imprevisiveis, mal
previstos, supervenientes, enfim — que imponham altera¢des no ajuste,
seria absolutamente contraditério negar ao Poder Publico @ mudanga no
contrato na precisa medida necessdric a contornar os Obices
supervenientes. (GN)

A alteragao do contrato administrativo ndo € um ato arbitrario, mas uma_obrigacéo
quando existir a necessidade, no sentido de proteger o interesse publico. Assim, as
modificacdes sempre devem ser motivadas e justificadas, sob pena de nulidade.

O TCU decidiu, no Acordao 554/2005-Plenario, que sera observado no aditamento de
contratos administrativos, o principio de que a execugao de itens do objeto do contrato en\f* ',‘-'.|
|
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quantidade superior & prevista no orgamento da licitagao deve ser previamente autorizada
por meio de termo aditivo contratual, o qual devera atender aos requisitos a seguir:

Ser antecedido de procedimento administrativo no qual fique adequadamente
consignada a motivagao das alteragbes tidas por necessarias, que devem ser
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem assim
caracterizar a natureza superveniente, em relagao ao momento da licitagao, dos
fatos ensejadores das alterages.

Ter seu contetido resumido publicado, nos termos do art. 61, paragrafo Unico, da
Lei n® 8.666/1993.

De acordo com o art. 65, inc. |, letra a, da Lei Federal n® 8666/93, as alterag0es qualitativas
dos contratos administrativos se caracterizam pela adequago técnica do objeto contratual
a novas especificagdes, diferentemente das alteragoes quantitativas que sao destinadas a
modificar a dimensao do objeto.

O disposto no artigo 65, da Lei Federal n.° 8.666/1993 prevé a possibilidade de alteragao
contratual, objetivando atender as circunstéancias ali delineadas, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos sequintes casos:

| - unilateralmente pela Administra¢do:

a) quando houver modificagGo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuico quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execucGo;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execu¢@o da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagéo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessdria a modificagGo da forma de pagamento, por imposi¢a@o
de circunsténcias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugao
de obra ou servi¢o;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre o0s
encargos do contratado e @ retribuicdo da administracdo para a justa
remunerag@o da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
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sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do gjustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdémica extraordindria e extracontratual. (RedagGo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

E necessario lembrar ainda que, no caso concreto, devem ser avaliados o principio da
mutabilidade do contrato administrativo e ¢ da inalterabilidade do objeto. Deste modo, em
caso de necessidade de adequagao do contrato para melhor atender ao interesse publico.
cabe a autoridade administrativa competente realizar juizo de ponderagdo, nao se
admitindo que seja desnaturada a esséncia do objeto do contrato entabulado. Portanto,
ndo se pode ocasionar a transfiguragao do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos.

¢« MERITO DA QUESTAO

DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELO GRUPO ENGELIDER
ENGENHARIA EM FAVOR DA EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO,
NOS QUAIS SE FUNDA O SEU REQUERIMENTO DE ADITAMENTO
CONTRATUAL COM MAJORACAO DO OBJETO E DO VALOR
INICIALMENTE AJUSTADO:

A luz das consideragdes anteriormente descritas, resta adentrar nos argumentos
colacionados pelo Grupo Engelider Engenharia em favor da empresa vencedora da
licitagao, quanto a solicitagdo de aditivo - Lote V.

Inicialmente cabe salientar que na data em que foi enviada a solicitagao de aditamento
contratual pelo Grupo Engelider Engenharia, completavam exatos trinta dias da celebragao
do instrumento contratual entre a empresa vencedora da licitacao, qualificada no
predmbulo, e o municipio contratante, sendo que a ordem de servico fora emitida em
07/04/2.020, estabelecendo que a execugao das obras fossem iniciada em 13104/2.020.

Ou seja, a menos de trinta dias de inicio da execugao do objeto da contratagdo e a
empresa contratada, através de interposto Grupo Engelider Engenharia, ja esta pleiteando
o aditamento contratual, pretendendo a majoragao do objeto da contratacao e do valor
ajustado, para que sejam inseridos 0s itens descritos na planilha elaborada pela empresa
contratada.

Contudo, verifica-se no Edital da licitagdo da qual originou a contratagao adm_inistrativa sob ‘
analise que foi facultada a visita técnica nos locais da execugao da obra licitada, fl. 83, afiu
lodos 0s interessados em coniratar com o municipio para a execugao da obra descrita no ] |
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mencionado processo de licitagdo, mas ainda assim, através da declaragao de fl. 347 esta
mesma empresa que agora requer aditamento contratual com o fim de obter alteragéo do
objeto e do valor inicialmente contratado, declarou expressamente que "OPTOU POR NAO
REALIZAR A VISITA TECNICA, QUE ASSUME EXPRESSAMENTE AS
CONSEQUENCIAS DO ATO E QUE NAO ALEGARA POSTERIORMENTE
DESCONHECIMENTO DAS INFORMAGOES E DAS CONDIGOES LOCAIS PARA A
PRESTACAO DO SERVIGO, ISENTANDO O MUNICIPIO DE QUAISQUER
RESPONSABILIDADES DAS CONDIGOES TECNICAS E OPERACIONAIS DA OBRA'.

Através da declaragao de fl. 368 esta mesma empresa que agora requer aditamento
contratual com o fim de obter alteragdo do objeto e do valor confratado, declarou
expressamente a sua submissdo ao Edital da licitacao nos seguintes termos: “(...)
DECLARA QUE ESTA DE ACORDO COM TODAS AS CONDIGOES DESTE EDITAL (..)".

Portanto, como bem demonstrado, a pretensa alteragao contratual pleiteada pelo Grupo
Engelider Engenharia em favor da empresa contratada nao tem respaldo em nenhum
preceito legal, ndo guarda pertinéncia com nenhuma das hipoteses de alteragao contratual
estabelecidas no artigo 65 da lei de licitagdes, muito pelo contrario, encontra empecilho nos
dispositivos legais vigentes e aplicaveis a matéria.

Se a propria empresa optou por nao realizar a visita técnica no local da realizagao da obra,
bem como declarou estar ciente dos termos do Edital e a ele se submeteu, a unica
hipotese que justificaria o pedido precoce de aditamento contratual com alteragao de seu
objeto e majoragdo do prego inicialmente contratado seria em decorréncia de algum fato
imprevisivel ou ocorrido subseqiientemente & elaboragao e apresentagao de sua proposta
nos autos da licitagao em epigrafe.

Porém, os itens e fatos agora alegados pela empresa contratada e ora requerente ja
existiam na data em que a mesma elaborou e apresentou a sua proposta comercial e
assim a mesma ja dispunha de elementos e mecanismos para questionar a nao clareza do
edital e de seus anexos quantc aos mencionados itens, pedindo os devidos
esclarecimentos quanto aos mesmos, motivo pelo qual se ela assim nao agiu presume-se
que 0s considerou ao elaborar a sua planilha e levantamento de custos, motivo pelo qual,
entendem os signatarios que o pleito de aditamento contratual deve ser indeferido.

Neste momento da contratagdo somente eventos de natureza imprevisiveis e externos ao
contrato poderiam justificar o pretendido aditamento contratual, com alteragao de seu
objeto e majoragao do valor inicialmente contratado.

Assim, conforme ja dito, a revisao do confrato administrativo para obler a alteracdo de seu
objeto com consegliente acréscimo no valor inicialmente contratado somente se houvesse
algum motivo ou fato ocoridp subseglientemente e que confirmasse a leoria da
imprevis&o, 0 que nao € 0 caso@%(-{

\
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Significa que as empresas envolvidas nos processos licitatorios tém que examinar as
vantagens € o0s encargos existentes no momento da formulagdo de suas
propostas/contratagbes e a partir dai se verificado algum aspecto nebuloso ou alguma
omissao, a legislagao estabelece o prazo para questionar ou impugnar o Edital, e através
dai podera se proceder as alteragdes e adequagdes no instrumento convocatério. Mas,
porém, se a empresa nada questiona ne prazo oportuno, muito pelo contrario, declara estar
ciente e que se submete aos termos do Edital (no qual se incluem todos os seus anexos,
inclusive as planilhas, memoriais, projetos e outros) ndo poderad em um momento futuro

alegar que a sua proposta comercial ndo contemplou itens estabelecidos no Edital e seus
anexos.

No que tange ao mérito do requerimento em analise, observa-se que o mesmo n&o tem
guarida no regramento legal e quanto a ele ndo se vislumbra nenhuma hipétese de fato
imprevisivel ou superveniente para que ocorra a alteracao pretendida do objeto € do valor
da licitagao e da contratagao.

O requerimento sob andlise, formulado pela empresa vencedora do cerfamente e
contratada nao atende os pressupostos legais para se proceder a alteragdo contratual
pretendida, dentre os quais pontuamos:

a) Nao configura fato superveniente ou de conhecimento superveniente, suficiente
para justificar a alteragdo contratual pretendida. Nao € possivel alterar o contrato,
quando a causa da modificagao for a falta de cautela na contratacao;

b) Nao aponta a existéncia de um motivo de ordem tecnica, devidamente justificado
no processo de licitagao, que era imprevisivel a época da licitagdo e agora seja
impreterivel para a consecugao do interesse publico visado na contratagao;

c) A alteragao pretendida macula a manutengao do objeto da contratagao inicialmente
convencionado, o qual nao pode ter a sua esséncia alterada, conforme pretende a
empresa contratada, sob pena de restar configurada a violagdo ao preceito
constitucional do dever de licitar.

Nota-se que durante a tramitagdo do processo de licitagdo em questdo, mesmo sendo
facultada a realizacao da visita técnica ao local da realizagdo da obra pela referida
empresa, a mesma optou por ndo realizar esta visita técnica e nenhum questionamento foi
apresentado pela mesma, bem como, nenhuma davida foi por ela suscitada, ainda que a
empresa se encontrasse ciente das especificagdes previstas nos memoriais descritivos,
nos projetos basicos, nas planilhas, nos cronogramas e demais documentos que
integraram o Edital do processo de licitagdo em questao, no qual o referida empresa
sagrou-se vencedora.

Contudo, somente agora, depois de percorridas todas as fases da licitagac, depois de
realizadas todas as etapas e ja concluida a licitagdo é que a empresa contratada, por fiin
intermédic do Grupo Engelider Engenhana vem requerer o aditamento do contrato S{s
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administrativo celebradc com ¢ municipio, pretendo a alteragdo no seu objeto e a
consegiiente majoragao do valor contratado, sob alegagao de que alguns itens e topicos
nao foram contemplados na contratagdo, em decorréncia dos mesmos nao se encontrarem
discriminados nas planilhas, mas, porém, sem observar que tal objeto do contralo
administrativo celebrado entre as paries, por questoes de ordem legal, necessitam
obrigatoriamente seguir ao que fora estritamente contemplado no objeto do Edital da
licitagao e seus anexos, sobretudo nas pianilhas, nos memoriais descritivos e demais
documentos que integram o ato convocatorio.

O certo € que na atual fase da contratagdo qualquer fermo aditivo que viesse a ser
celebrado, sobretudo quando sugerido pela empresa contratada e com majoragao do
objeto e do valor inicialmente contratade, configuraria evidente fraude licitatéria, sobretudo
que o aditamento contratual requerido implicaria em aumento do prego inicialmente licitado
e dai surge o questionamento por qual motivo somente agora foram realizados tais
questionamentos ao invés de serem efetivados na fase prépria, no tempo certo, no prazo
estabelecido legalmente para serem promovidas as impugnagdes ou questionamentos do
edital ou até mesmo no momento da realizagéo da visita tecnica.

Se de fato faltassem ser computados no valor da contratagdo em guestdao 0s itens
indicados na planilha elaborada pela empresa contratada, certamente a mesma nac
aceitaria participar da licitagao nestes moldes e certamente a mesma n&o se submeteria a
todas as condigdes do edital do certamente, conforme assim o fez e esta documentado nos
autos da licitagZo, através das declaragdes de fls. 347 e 368.

Portanto, o requerimento da empresa contratada, formulado através do Grupo Engelider
Engenharia, & inapropriado e deve ser indeferido, sobretudo diante do fato de trata-se de
procedimento licitatorio recentemente concluido e cujos pontos somente agora foram
questionados como faltantes e necessarios a serem inseridos na contratagao, a titulo de
aditamento do contrato, por qual motivo nao foram apontados anteriormente, como falha do
ato convocatorio?

O certo & que ainda que as planilhas de custo que integram o instrumento convecatono nao
quantifiquem de modo detalhado e nominal os itens ora questionados pela empresa
vencedora do certame e contratada, através do Grupo Engelider Engenharia, mas, porém,
0s mesmo esto inseridos no montante da contratagao avengada, tanto & que a empresa
nao formulou nenhum questionamento anteriormente. Muito pelo contrario, concordou com
todos os termos da licitagdo, se declarando ciente de todas as condigdes lécnicas €
operacionais da obra que constitui o objeto da contratagao, conforme certidoes de fis. 347

e 368.

Evidente que competia & empresa contratada, que se submeteu aos 1ermos do E‘d'ital .da"':‘-"'-.
licitag&o, examinar previamente as regras € condigoes estabelecidas no edital da hmtac;ao,xJJ \
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bem como os possivels defeitos técnicos nos projetos, as eventuais omissGes de itens nas
planilhas de pregos ou existentes nos memoriais descritivos, sobretudo no momento da
realizagdo da visita técnica ao local da obra, cuja oportunidade importante a empresa optou
por nao realiza-la e usufruir da mesma, bem como deveria ter computado as vantagens e
0s encargos existentes no momento da formulagdo de sua proposta comercial, da qual
decorreu a contratagdo e a partir dai se estabeleceu a assungao das obrigacbes e
responsabilidades perante a Fazenda Publica municipal, ora contratante, nas quais estao
inclusos os itens descritos na planilha agora apresentada pela contratante, os quais nao
podem jamais ser novamente precificados e agora novamente inseridos no valor da
contratagao, sem nenhuma justificativa plausivel ou aceitavel do ponto de vista legal.

« DA FRAUDE ORA EVIDENCIADA:

Conforme ja dito, através do Grupo Engelider Engenharia & que a empresa vencedora do
certamente realizou o seu pleito, de aditamento contratual, demonstrando que a principal
interessada nesse aditamento contratual € a autora do requerimento, a empresa Engelider
Engenharia.

Verifica-se ainda no processo de licitagao inicialmente referenciado que foi a empresa
Engelider Engenharia que emitiu a Anotagéo de Responsabilidade Técnica referente a obra
que constitui o objeto da licitagdo e da contratagac formalizada perante o municipio
contratante pela empresa Viaflex Engenharia.

Contudo, os documentos anexos comprovam que em dezembro de 2.019 foram aplicadas
sangdes a empresa Engelider Engenharia Ltda., justamente em decorréncia da desidia da
mesma relativamente 2 contratagdo desta mesma obra, em outros processos de licitagao,
restando incluida dentre as sangdes aplicadas 4 mesma @ sua suspensao temporéaria de
participar das licitagdes deflagradas pelo municipio de Capim Branco/MG e também
ficando a mesma impedida de contratar com esta municipalidade pelo periodo de 02 (dois)
anos, com fundamento nas disposicdes do artigo 20, inciso Ill, § 4°, inciso Il alinea *b" do
Decreto municipal n° 2.101, de 16/05/2.019.

Verifica-se agora que esta empresa, Engelider Engenharia Ltda., que encontra-se
suspensa temporariamente para participar das licitagdes deflagradas pelo municipio de
Capim Branco/MG e também encontra-se impedida de contratar com esta municipalidade
pelo periodo de 02 (dois) anos, pelos documentos trazidos aos autos da licitagdo por ela
propria resta demonstrado que a mesma utilizou-se de interposta empresa, a VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.* 10.498.878/000\1-52, para burlar as
sangoes que Ihe foram impostas e participar normalmente da Iicitagéo.{< Ak
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Resta demonstrado que os socios da empresa vencedora do certame, a VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.® 10.498.878/0001-52, sdo exatamente os
mesmos da empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n®
03.325.748/0001-52, informagao essa que merece analise mais detalhada.

Pois bem, conforme ja ressaltado, em 02 de dezembro de 2019, por meio do Processo
Administrativo n.° 001/2019, a empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA. - inscrita no
CNPJ sob o n® 03.325.748/0001-52 foi punida com a sangao de suspensao temporaria de
participagao de licitagdes deflagradas por esta municipalidade e de contratar com este ente
plblico, pelo prazo de 02 (dois) anos, conforme permissivo legal contido no artigo 20,
inciso |1l §4.°, inciso IIl, alinea “b", do Decreto Municipal de n.° 2101/2019 e artigo 87,
inciso |1, da Lei Federal n® 8.666/93, tudo conforme consta inserido no cadastro municipal
publicado em 04/12/2.019 no sitio eletrdnico do Municipio de Capim Branco - enderego
http://www.capimbranco.mg.gov.br/,

SVRe BA CONTRATADE. BH LN ENOETSA A D3 21
D 121 ter 2
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Assim, como se depreende do extrato da decisao acima colacionada, nao resta 'd(wir.ia da
efetividade da sangao aplicada a empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA. - inscrita no
CNPJ sob o n® 03.325.748/0001-52.

Passemos entdo a andlise da constituicao da empresa VIAFLEX ENGENHARIA LTDA. -
inscrita no CNPJ sobon.® 10.498.878.'0001-52./Y4|.‘
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Ao realizarmos simples consulta dos comprovantes de inscrigdes e de situagdes cadastrais
no sitio da Receita Federal (REDISIM), nos deparamos com a coincidéncia dos enderegos,
vejamos abaixo:
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Pois bem, apesar da numeragdo do cadastro nacional de pessoa juridica de ambas as
empresas ser diferente, percebe-se que estes sao vizinhos, quigad um conglomerado de
empresas com o objetivo de reduzir gastos com pessoal, manutengao da sede e outras
varias justificativas plausiveis para serem mantidas em um Gnico local, ainda que com 0s
CNPJ's diferentes.

Depreende-se também da imagem obtida por sistema conhecide como Google Maps, do
imével onde funcionam as empresas, a sequinte constatacao;

No mesmo sentido da comunh&o de enderegos de ambas as empresas a imagem gbtida
por meio do Google street nos da a constatagao de que existe somente um portao de
acesso no enderego fornecido por ambas as empresas. Vejamos:

e o =
', e % Py .
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Por fim, ao compararmos 0 quadro societdric de ambas as empresas, ENGELIDER
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n® 03.325.748/0001-52 e VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.® 10.498.878/0001-52, constata-se a
comunhao de socios, cujas empresas sao compostas exatamente pelos mesmos sGcios,
possuindo ambas 0 mesmo socio- administrador, que também é o majoritario no ativo das
empresas, vejamos:

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 10.498 878/0001-52
NOME EMPRESARIAL: VIAFLEX ENGENHARIA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$1.000.000,00 (Hum mifhac de reals)

0 Quadro de Sdcios e Administradoras(QSA) constante da base de dados do Cadastra Naclonal da Pessoa Juridica (CNPJ) ¢ o saguinte

Nome/Nome Empresarial. LUCIAND DE LIMA OLIVEIRA
Qualificagiio: 49.56ci0-Admirustrador
Nome/Nome Empresarial: AMILA CUVEIRA SALGADO LIM
Qualificagdo: 2-Sbcia

Para Infarmagbes relalivas 3 participaciio no GSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer & uma unidade da RFB
Ervtite e 190612628 b 1530 (et o b o Bemibiod

Consulta Quadro de Séclos e Administradores - QSA

CHNPJ: 03,325,748/0001-52
NOME EMPRESARIAL: ENGELDER ENGENHARIA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$1.000.000,00 (Hum milhdo de resis)

0 Quadio de Scios & Administradoces(QSA) constante da base de dados do Cadastra Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte

LUCIANO DE LIMA DLIVEIRA
49-Sécio-Admind siradoe

Mome/Nome Empresarlal:
Qualificagio:

Nome/Nome Empresariak MILA OLIVEIRA SALGADD LIME
qualificagio: 2-56c%0

Para informagdes relativas 3 participagia no QS&, acessar o e CAC com certificade digital ou comparecer 3 uma unidade da [F8
Drwne ro My TAOSI0N0 in 1654 Jaa ¢ hom da Bemiba)

A

\ At
|
* Grifamos para melhor visualizagso ll
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Pois bem, conforme verificado acima, nao resta qualquer divida que estamos diante de
uma mesma unidade econdmica, formada pelas empresas ENGELIDER ENGENHARIA

LTDA — inscrita no CNPJ sob o n® 03.325.748/0001-52 e VIAFLEX ENGENHARIA LTDA -
inscrita no CNPJ sob o n.® 10.498.878/0001-52.

Tal constatagdo resta também confirmada pela mensagem de e-mail encaminhada ao
municipio de Capim Branco/MG, no dia 07/05/2.020, pelo Grupo Engelider Engenharia,
com pleito em favor da empresa  VIAFLEX ENGENHARIA LTDA, bem como através da
Anotacdo da Responsabilidade Técnica emitida pela empresa Engelider Engenharia,

relativamente 2 obra que constitui objeto da contratacao formalizada pela empresa Viaflex
Engenharia Ltda.

Também o Relatério de Visita Técnica emitido nesta data pelos servidores municipais
ocupantes do cargo de Secretério Municipal de Obras e engenheiro do municipio de Capim
Branco/MG, confirma que em outras visitas realizadas no canteiro de obras verificou-se
que todo o maguindrio utilizado tem a logomarca da empresa Engelider Engenharia e
também os empregados ali alocados vestiam 0 uniforme da empresa Engelider
Engenharia.

Assim, diante de tais constatagdes resta evidente que a empresa ENGELIDER
ENGENHARIA LTDA. na tentativa de burlar as sangdes que lhe foram impostas nos autos
do Processo Administrativo n® 01/2.019, instaurado pela Portaria n® 34, de 04/06/2018,
utilizou da empresa VIAFLEX ENGENHARIA LTDA. para participar da licitagao e também
para contratar com o municipio de Capim Branco/MG, o que configura fraude e nulidade do
resultado obtido pela empresa Viaflex Engenharia nos autos da licitagao iniciaimente
referenciada e também da contratagao formalizada entre 2 mesma € a municipalidade,
cabendo agora ser reconhecida tal nulidade com a declaragao devida, para fins da
necessaria retificagao.

Quanto a este aspecto € importante pontuar que através do processo de licitagao busca-se
além de selecionar a proposta mais vantajosa, visa também assegurar a concretizagao do
principio da isonomia. Assim, a existéncia de vinculo subjetivo entre 0S concorrentes, em
detrimento dos principios da isonomia e competitividade, constitui uma das freglientes
fraudes verificadas no curso do certame. Tal se verifica nas hipoteses em que as pessoas
juridicas participantes da licitagao possuem um controlador comum, que exerce a geréncia
ou assume a responsabilidade técnica de todas. Esse artificio propicia a fraude a ficitagao,
mediante a manipulagao de propostas apresentadas, comprometendo a competitividade e
a igualdade entre 08 demais licitantes, 0s quais concorrerao com uma unica proposta.

Em casos tais, constatado o engodo, a nulidade do contrato sera a solugao que se impoe, |
além da aplicagao das demais sangdes previsias na Lel de Improbidade e na Le de‘-‘y".}
R\
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Licitagoes, ainda que tenha vencido a melhor proposta, posto que evidenciado o
desrespeito ao principio da isonomia.

Questdo a ser pontuada & a possibilidade de participagao de empresas pertencentes ao
mesmo grupo econdmico. Inicialmente importa observar que inexiste vedagdo legal a
participagao individual de empresas pertencentes a um mesmo grupo econdmico em
procedimento licitatorio, quando presentes elementos comprobatorios de sua plena
qualificacdo pessoal (personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade financeira

proprias), ausente prova de fraude ou conluio para frustrar o carater competitivo do
certame.

O que deve ser observado é como atua cada uma das empresas, ou Seja, se cada uma
tem, ou ndo, existéncia real e vida independente, se tratam de empresas reais e diversas
entre si, com funcionamento autdnomo.

Se & certo que a existéncia de licitantes com sdcio em comum, por si 86, ndo configura
fraude, inconteste & que em determinadas circunstancias mostra-se patente o risco a
competitividade, restando configurada a fraude no caso em que empresas coligadas
(mesmo grupo econdmico ou juridico), mas, porém, a forma de constituiao das empresas
criou a possibilidade, em tese, de burlar a competitividade das licitagdes, numa espécie de
manobra juridica, porquanto participam dos certames de forma alternada, situagao em que
ndo soa desarrazoada ou ilegal a desconsideragdo da personalidade juridica operada na
via administrativa, estendendo-se a proibicdo a empresa integrante do mesmo grupo
econdmico, casos nos quais aplica-se o que a doutrina e a jurisprudéncia tém chamado de
teoria da desconsideragdo expansiva da personalidade juridica, que autoriza a extensao
dos efeitos de punigbes a outras empresas. O entendimento encontra respaldo na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que considerou que a constituicao de nova
sociedade, com o mesmo objeto social, com 0s Mesmos SOCios & Com 0 Mesmo enderego,
em substituigao a outra declarada iniddnea para licitar com & Administracao Publica
Estadual, com o objetivo de burlar a aplicagdo da sangdo administrativa, constitui abuso de
forma e fraude & Lei de Licitagdes, de modo a possibilitar a aplicagdo da teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da sancao
administrativa a nova sociedade constituida. Nesse contexto, entendeu-se que a
Administragdo Pablica pode, em observancia ao principio da moralidade administrativa e
da indisponibilidade dos interesses plblicos tutelados, desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude & lei, facultado ao
administrado o contraditério e a ampla defesa em processo administrativo regular (RMS n.
15166/BA, rel. Min. Castro Meira, |. 7-8-2003).

Ademals, a “.. aplicagdo da proibigdo de contratar com a administragdo

publica néo teria efeito pratico algum se fosse permitido que os‘sécios (u?"‘v"'.
burlassem a lei, mediante a constituigdo ou utilizagéo de outra sociedade, Y |
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com 0 mesmo objeto comercial, para, assim, continuarem a participar das
licitagdes” (TRF5 - Apelagdo Civel n. 549737/AL, rel. Des. Francisco Barros Dias, Data
da Publicagdo DJE 13-12-2012).

Havendo, portanto, neste caso sob analise indicios claros de viclagao dos principios da
moralidade, impessoalidade e competitividade do certame licitatorio inicialmente
referenciado, afigura-se plenamente possivel a desconsideragao da personalidade juridica
para estender os efeitos da sangao administrativa a outra empresa integrante do grupo
econdmico, a qual possui os mesmos socios, corpo diretivo e enderego (MS n.
2013.055573-2, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 9-4-2014).

Vale observar, ainda, que a constatagdo de que determinada pessoa juridica foi constituida
para fins ilicitos, pode acarretar sua dissolugdo, nos termos do artigo 1218, inciso VII, do
Cadigo de Processo Civil e 19, inciso Il da Lei n® 12.846/2013.

e DO DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL:

Ainda que ndo houvesse a constatagao da fraude anteriormente demonstrada, cometida
pelas empresas ENGELIDER ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n®
03.325.748/0001-52 e VIAFLEX ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.°
10.498.878/0001-52, temos ainda configurado o descumprimento contratual no presente
caso, cuja situagao resta demonstrada através do Relatorio de Visita Técnica emitido nesta
data pelos servidores municipais ocupantes do cargo de Secretario Municipal de Obras e
engenheiro do municipio de Capim Branco/MG, confirmando que os cronogramas fisicos
financeiros que integram o edital da licitagdo iniciaimente referenciada nao foram
cumpridos pela empresa contratada, relativamente aos lotes |, Il, IV e V, configurando
motivo justo para se proceder a rescisdo unilateral do contrato, sendo esta a providencia
ora recomendada, se acaso nao for considerada a fraude na licitagao indicada e
demonstrada no item anterior.

Tal situagdo é de grande gravidade, posto que o atraso na execucao da obra que constitui
o objeto da contratagao em questdo, além de configurar desidia e desinteresse da empresa
contratada. também acarreta evidentes prejuizos @ municipalidade, tanto materiais guanto
morais, j4 que esta obra é muito desejada e esperada pela populago local e como ja
houve a inexecugao da mesma na ultima licitagao que acabou ficando prejudicada, também
em razao da desidia da empresa contratada na época, que no ¢aso era a Engelider
Engenharia, a populagdo, que a principal destinataria da obra, sem entender os meandros
dos processos administrativos, ja tornou-se incrédula quanto & capacidade da atual gesiao
municipal realizar tal obra, cujo fato configura evidenie dano moral ao atual gestor
municipal, sem falar dos prejuizos financeiros e materiais. \M,\
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Em decorréncia da gravidade do descumprimento contratual ja constatado pelo setor de
engenharia e pelos responsaveis pelo acompanhamento técnico da obra & que esla
Procuradoria recomenda se proceda a rescisdo unilateral imediata do contrato
administrativo firmado nos autos do processo de licitacao inicialmente referenciado, se
acaso néo for considerada a fraude na licitagao indicada e demonstrada no item anterior.

o CONCLUSAO:

Conforme restou demonstrado o contrato administrativo formalizado entre as parte e ja em
vigor tem vinculagdo com o edital de licitagao, o qual j4 contempla os itens agora
questionados pela empresa contratada.

E por meio do Edital da licitagdo que a instituigao compradora/contratante estabelece todas
as condigdes da licitagao que sera realizada e divulga todas as caracteristicas do servico
que sera objeto da contratagdo, através da correta elaboragao do edital contendo a
definicdo e as caracteristicas do bem ou servigo a ser contratado. E se assim ndo proceder
de modo completo e satisfatorio a caracterizagéo e a descrigo do objeto da licitagao e da
futura contratagao, compete entdo em tal hipotese, que qualquer um do povo questione ou
impugne o ato convocatorio, ja que o contrato administrativo filia-se ao ato que Ihe deu
origem. Ele é produto de atos anteriores, que Ihe dao determinada configuragao.

Assim & que o contrato administrativo deve ser interpretado em consonancia com o ato
convocatério da licitagdo. Tanto & assim que a Lei prevé ser clausula obrigatdria nesses
contratos aquela que estabelega “a vinculacéo ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor” (art. 55,
inciso X| da Lei Federal n°® 8.666/93).

Essa mesma lei estabelece ainda em seu art. 66 que "0 contrato deverd ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as cléusulos avengadas e as normas desta
Lei, respondendo cado uma pelos consequéncias de sua inexecugdo total ou
parcial.”

Portanto, a alteragao do contrato administrativo, seja unilateralmente ou consensualmente
ndo se constitui em ato arbitrario, mas sim uma obrigagdo quando existir a necessidade, no
sentido de resquardar o interesse publico, ndo sendo este 0 caso em questao, motive pelo
qual as modificagbes a serem inseridas nos contratos administrativos sempre devem ser
motivadas e justificadas, sob pena de infringir a regra legal.

Pelo exposto, no que tange ao mérito do requerimento formulado pela empresa Engelider
Engenharia em favor da empresa recém contratada, o qual afeta visivelmente 0 prego da
obra licitada, tem-se que concluir que os itens e pontos questionados tornam inviaveis def
serem reconsiderados e alterados neste momento, até mesmo pelo fato de que 0s mesmos lf.l"]
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ja se encontram inseridos e contemplados dentre os servigos pactuados, bem como ja
estao precificados e inseridos no valor ja contratado.

Esta bem visivel que nos servigos pactuados ja estdo incluidos os itens apontados na
planilha ora apresentada pela empresa Engelider Engenharia em favor da empresa
contratada, ndo havendo neste caso nenhuma hipétese de quebra do sinalagma contratual
€, conseqiientemente, nao pode ocorrer a alteragao do valor da licitagio recém concluida,
sob pena de restar maculado o certame, j4 que para a composigao do objeto licitado
foram realizados prévios estudos dos locais da obra pelo setor de engenharia deste
ente municipal, sob o prisma da conveniéncia e da oportunidade da Administragao
Publica Municipal, bem como utilizando-se os conceitos e calculos que sao proprios
da engenharia civil e somente a partir dai é que se chegou aos precos orgados da
obra licitada, aplicando no curso da licitagéo as tabelas SINAP e SUDECAP, inclusive
a proposta de pregos apresentada pela empresa vencedora da licitagdo e ora
requerente teve também como base de calculo as referidas tabelas, cuja empresa
nada questionou sobre os projetos, memoriais descritivos, planilhas de precos e
demais documentos que integram o instrumento convocatério, nos quais estio
inseridos os itens que a empresa pretende agora sejam novamente precificados.

Portanto, alterar esses critérios somente agora, depois da licitagio concluida e
inclusive depois que a contratagao ja se encontra formalizada e a execugao da obra
em curso, seria 0 mesmo que inovar no Edital da licitagao, nas planilhas e nos
critérios da licitagao, cujo requerimento da empresa Engelider Engenharia em favor
da empresa vencedora do certame encontra obje¢do e vedagdo legal, pois até
mesmo eventuais erros materiais que existissem nos projetos, ou nos memoriais
descritivos, ou nas planilhas, deveriam ser questionados no momento oportuno e
nao agora, depois de concluida a licitagao e ja formalizada a contratacdo, na qual
estdo contemplados os itens que a empresa pretende agora obter novamente a
insercao dos mesmos no valor da avenga, cuja pratica é vedada legalmente e
inclusive configura a majoragao indevida do valor da obra que constitui o objeto da
contratagao.

Alem deste fato temos ainda a constatacao da fraude evidenciada através da pratica
da empresa ENGELIDER ENGENHARIA LTDA. na tentativa de burlar as sangdes que
lhe foram impostas nos autos do Processo Administrativo n® 01/2.019, instaurado
pela Portaria n® 34, de 04/06/2019, utilizando a empresa VIAFLEX ENGENHARIA
LTDA. para participar da licitagdo e também para contratar com o municipio de
Capim Branco/MG, mesmo constituindo um Gnico grupo econdmico, cujo fato
configura fraude e nulidade do resultado obtido pela empresa Viaflex Engenharia nos
autos da licitacao inicialmente referenciada e também da contratagao formalizada ‘
entre a mesma e a municipalidade, motivo pelo qual recomenda esta Procuradoria ’Jf"'l
seja reconhecida e declara tal nulidade, com a seguida retificagdo da situagao, 9l
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mediante a declaragao da segunda empresa classificada no certame como a real
vencedora da licitagcao, para que a mesma venha formalizar a contratagao.

Temos ainda a constatagdo do descumprimento contratual pela empresa VIAFLEX
ENGENHARIA LTDA. e, portanto, mesmo que nao houvesse a constatagdo da fraude
apontada, cometida pelas empresas ENGELIDER ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ
sob o n® 03.325.748/0001-52 e VIAFLEX ENGENHARIA LTDA - inscrita no CNPJ sob o n.”
10.498.878/0001-52, restou configurado também o descumprimento contratual no presente
caso, através do Relatorio de Visita Técnica emitido nesta data pelos servidores municipais
ocupantes do cargo de Secretario Municipal de Obras e engenheiro do municipio de Capim
Branco/MG, dando conta que os cronogramas fisicos financeiros integrantes do edital da
licitagdo iniciaimente referenciada ndo foram cumpridos pela empresa contratada,
relativamente aos lotes |, II, IV e V, configurando este um motivo justo para se proceder a
rescisdo unilateral do contrato, sendo esta a providencia ora recomendada, se acaso nao
for considerada a fraude na licitagdo indicada e demonstrada anteriormente.

Assim, pelos fundamentos legais expostos € que opina esta Procuradoria Geral do
municipio contrariamente a solicitagdo de aditamento do objeto contratado, em decorréncia
da falta de aparo legal e pertinéncia para se proceder a alteragdo pretendida da
contratagdo, com consequente majoragao dos custos, cuja pratica nao é legalmente
permitida e nem & praxe a mesma ocorrer, sob risco de incorrer o administrador em crime
de improbidade administrativa, ja que muito embora ¢ aditamento contratual esteja previsto
e permitido na lei de licitagdes e do qual pode se valer a administragao e os contratados,
mas, porém, tdo somente quando estiverem presentes algumas das situagdes previstas na
Lei Federal n° 8.666/1993, bem como nos casos em que restarem atendidos os
pressupostos legais para tal, ndo sendo esta a situagdo do reguerimento sob analise,
formulado pela empresa Engelider Engenharia em favor da empresa vencedora do
certame, que nao encontra nenhum respaldo legal.

Temos ainda a questdo da fraude cometida pelas empresas ENGELIDER ENGENHARIA
LTDA - inscrita no CNPJ sob o n° 03.325.748/0001-52 e VIAFLEX ENGENHARIA LTDA -
inscrita no CNPJ sob o n.° 10.498.878/0001-52, cuja situagao € grave e exige a providéncia
imediata, conforme j& recomendada.

Além de todos os fatos anteriormente apontados temos ainda & constatagdo do
descumprimento contratual pela empresa que se incumbiu e se obrigou a cumprir 08
cronogramas que integram o Edital da licitagao, mas, poreém, assim nao procedeu, motivo
pelo qual a recomendagao € que se proceda a imediata rescisao unilateral do contrato,
para salvaguardar o interesse piblico, se acaso nao for considerada a fraude na Ilc;tagao
indicada e demonstrada anteriormente, hipotese em que o resultado da licitagao
relativamente & empresa supostamente vencedorg gp certamente sera declarado nulo e
também o contratado administrativo ja formalizado. \{} | ,
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Pelo exposto é que opina esta Procuradoria Geral pelo indeferimento do
requerimento de aditamento contratual formulado pelo Grupo Engelider Engenharia
em favor da empresa vencedora do certame e recém contratada, em razio do seu
pleito ndo encontrar respaldo em nenhuma hipétese legal, devendo o mesmo ser
indeferido, bem como recomenda seja reconhecida e declarada a fraude cometida
nos autos da licitagdo inicialmente referencia, com a conseqiiente anulagao da
contratacdo formalizada, bem como, caso nao seja reconhecida a fraude que restou
evidenciada, recomenda-se entao em tal caso o reconhecimento do descumprimento
contratual pela empresa contratada e, conseqlientemente, se proceda a rescisdo
unilateral do contrato, bem como, em qualquer uma das hipéteses, determine a
instauragdo do imprescindivel processo administrativo para apurar eventuais
prejuizos acarretados a municipalidade, a responsabilidade pelos mesmos e a
aplicagao das penalidades cabiveis.

E o parecer.

Capim Branco, 12 de maio de 2.020.

\\ l““-‘x‘ﬁ‘\ I;MJLA :{l\;{' K-l[/ﬁ: _:’—f .~J -

Milkg Simoes Lima José ﬁsvasdo de Britp’ Hepnques Daniel de Castro Ramos
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MG 61.835 QABMG 116.668 OABMG 97.088
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.. LA PREFEITURA MUNICIPAL

Capim Branco

Em Movimento

Geatdo 2017-2020

Relatorio de visita técnica
12/05/2020

A Procuradoria

De acordo com os cronogramas fisicos financeiros que integram o edital do processo de
licitagio n® 11/PMCB/2020 — tomada de pregos n® 02/2020, verifica-se em 12/05/2020.

através de vistoria in Joco; que a meta nio fora alcancada nos lotes I, I1, IV e V,

Além disto fora encontrado mais de 70% dos meios fios que ja existiam na obra tombados e

ndio fora encontrado a instalacéio das placas de obras de cada lote

Em outras visitas realizadas no local das obras. verifica-se que todo maquinario utilizado temn
a logomarca da empresa Engelider ¢ que os empregados da empresa vestiam o uniforme da

empresa Engelider.

Por fim, como fora necessdrios servicos da prefeitura para dar inicio ao lote 11, este trecho

fora entregue 4 empresa para execucdo, do lote IT1, no dia 08/05:2020.

gariyel Carlos D. 408 Senes
Al A Engan“d‘o Cwil

/ CREAIMG - 223019
f
/ /
. ¢ TR,

Engenheiro Samuel Carlos Diniz dos Santos

e

Fvandro Costa Gongalves

' Sec Mun. de Gestio \vtany 2 Obres
5, Municipia de Capim Branoo'MG
C

Secretdrio de Obras Evandro Costa Gongalves

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20 - CENTRO - CAPIM BRANCO/MG - 35730-000
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Procuradoria PMCB <procuradoria@capimbranco.mg.gov.br:

(J,M

ENC: SOLICITAGO DE ADITIVO - LOTE IV

2 mensagens

Licitacdo <licitacao@capimbranco.mg.gov.br> 8 de maio de 2020 16:1€
Para: Procuradoria PMCB <procuradoria@capimbranco.mg.qov,br>

De: lucianc@grupoengelider.com.br [mailto:luciano@grupoengelider.com.br]
Enviada em: 07/05/2020 hh:mm:ss 14:37

Para: obras@capimbranco.mg.gov,br; engenharia@capimbranco.mg.gov.br;
licitacao@capimbranco.mg.gov.br; financa@capimbranco.mg.gov.br
Assunto: SOLICITACO DE ADITIVO - LOTE IV

Senhores, boa larde.

Conforme informado a vossa senhoria em reunido no dia 29/04/2020, apés os levantamentos in loco,
apresentamos nossa planilha de servicos necessarios para o execucao total da obras compreendendo desde a
raspagem inicial, rogada, capina, carga, transporte para bota fora denire outros Que nao foram contralados na
planilha licitada no intulto de resolver os problemas pontuals no gue se refere a umidade na base provenientes
de minadores & aguas pluviais originadas das fazendas do Betao e Jose Paulina local da pista & dreno das
2guas pluviaisaditivado ao contrato 02212020

Caso vossa senhoria tenham interesse em execular tais servicos, exceto aqueles que ja execulamos para
inicio das obras, faver nos informar urgentemente sem prejuizo dos pagamentos relativos aos itens &
executados.

Atenciosamente,

Eng.” Luciano Lima
Diretoria
® 71 3686-0007 21 99337-6744
! luciano@grupeengelider.com.br

™ hitp:/ww.grupoengelider com.br

0
A4 Engelider
“ 'm'éi@c;&sm
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EXTRATO DE DECISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
INSTAURADO PARA APLICACAO DE SANCAO ADMINISTRATIVA

EMPRESA CONTRATADA: ENGELIDER ENGENHARIA LTDA-EPP

CNPJ: n° 03. 325.748/0001-52

PROCESSO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°01/2019, DEVIDAMENTE
INSTAURADO PELA PORTARIA N°34/2019 DE 04 DE JUNHO DE 2019,

SANCOES APLICADAS: - Suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com o municipio de Capim Branco/MG
pelo periodo de 02 (dois) anos, com fulcro no artigo 20, inciso 11, §4°, inciso
I1l, "b” do Decreto municipal n°2101, de 16 de maio de 2019,

-Ressarcimento aos cofres do Municipio conforme consta da planilha de
custo que instrui o Processo Administrativo N°001/2019 no prazo maximo de
30 (dias) corridos a partir da publicagdo deste extrato, cujos valores dos
danos apurados em planilha elaborada pelo fiscal do contrato administrativo
em questao e pelo engenheiro municipal, deverdo ser devidamente
atualizados até a data do efetivo pagamento, bem como acrescidos de juros
moratérios, Com fulcro no Art. 87, |1, da lei n°8666/93.

FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 20, inciso IIl, §4°, inciso I, "b" do Decreto
Municipal n°2101, de 16 de maio de 2019 e Art. 87, I, da lei n°8666/93

Capim Branco, 02 de Dezembro de 2019.

l/‘.'.
_//
W

/
ﬁNascimento
Municipal

Elmo Alve's ¢
Pref%/
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MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO &\;Z £%
ESTADO DE MINAS GERAIS 443>

DECISAO PROFERIDA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE CAPIM BRANCO/MG
QUANTO A PETICAO DE MANIFESTACAO PROTOCOLADA PELA EMPRESA
ENGELIDER ENGENHARIA LTDA-EPP

Assunto: Decisao proferida nos autos do Processo Administrativo n® 01/2019, instaurado
através da Portaria n° 34, de 04 de junho de 2019,

Referéncias: - Contrato Adminisirativo n® 46/2017 - firmado entre o Municipic de
Capim Branco/MG e a empresa Engelider Engenharia Ltda. EPP, nos

autos do Processo de Licitagdo n° 30/PMCB/2017 - Modalidade Tomada
de Prego n° 01/PMCB/2017;

- Requerimento n°® 001910/2019 - Externo - formulado pela Empresa
= Engelider Engenharia Ltda. EPP em 27/09/2019.

OBJETO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2019: apuracio de eventuais
imeguiaridades na prestagdo de servigos contratedos nos autos do Processo de Licitagdo n®
30/PMCBI2017 - Modalidade Tomada de Prego n® D1/PMCBI2017, com a apuragao de conseqientes
danos e prejuizos acarretados & municipalidade pela empresa coniratada para executar a obra de
pavimentacdo asfaltica em PMF, compreendendo o lote | o quanfitativo equivalente a 2.200,00m da
Estrada Vicinal municipal que liga a sede do municipio de Capim Branco/MG ao Povoado de Boa Vista & o
fote Il equivalenle ao quantitativo de 1.305m da referida estrada vicinal munigipal, conforme as
especificagdes descritas no Edital, projetos basicos, memoriais descritivos e planihas gue integram o
Processo de Licitagdo acima referenciade, incluindo as abras licitadas o fornecimento de materiais,
equipamentos, mdo de obra, deslocamento e todos os demais custos decorrentes da execucdo da
mesma, conforme Termo de Referéncia e objeto constante do Processo de Licitacio 30/PMCB/2017 —
Medalidade Tomada de Pregos 01/PMCB/2017 e Contrate Administrativo n® 46/2017,

Empresa Contratada: Engelider Engenharia LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o nt
03.325,748/0001-52, com sede na rua Antdnio Leles dos Reis, 100, Centro, Confins/MG, representada
pelo sdcio gerente, Sr. Luciano Lima de Oliveira, inscrito no CPF sob o n® 037 478,896-02, residente e
domiciliado na rua caminho das safiras, n°161, bairro Retiro, Confins/MG.

Eimo Alves do Nascimento, Prefeits Municipal de Capim Branco/MG, no uso das
atribuigdes legais que me sdo conferidas em decorréncia do cargo piblico que atualmente
ocupo, considerando a Petigdo de Manifestagao protocolada no dia 27/09/2019 as 10:16:31
horas pela empresa Engelider, através do Requerimento n® 001910/2018 - Externo:

Considerando os fundamentes, as ponderagdes e o teor do Parecer Juridico n°106/2019.

Considerando o contetido dos documentos que integram o Processo Administrative n®
01/2019;

Considerando que nos Autos do referido Processe Administrativo  restam
consubstanciadas as oportunidades de defesa, de vistas dos autos e do exercicio do
contraditorio pela empresa Engelider Engenharia LTDA-EPP, em fodas as ocasides em
que houve algum fato novo, como emissao de parecer e outros, lhe sendo facultada a
oportunidade de exercer o contraditdrio, a ampla-defesa e também de ter vista dos autos,
ainda que nem fodas as oporiunidades tenham sido utilizadas pela em'p,res?,- por sua
liberalidade; )
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Considerando os prejuizos e danos acaretados ao Municipio de Capim Branco peia
empresa Engelider Engenharia-LTDA EPP, conforme restou apurade nos autos do
Processo Administrativo em epigrafe, devide ao descumprimento pela mesma das
obrigagdes pactuadas no contrato administrativo n® 46./2017;

Decido;

NAO CONHECER o pedide de deciaragio de nulidade da decisdo que determinou a
rescisao unilateral do contrato com a consegiiente aplicacdo das medidas cabiveis; bem
como, INDEFIRO o pedido de reconsideragao do prazo para manifestagao ou formulagao
de defesa nos autos do processo administrativo n® 01/2019, pois conforme resta
demonstrado nos autos em epigrafe, a Comissdo Processante seguiu de maneira rigorosa
todos os tramites legais referentes 2 instrugdo do processo administrative, facultando a
empresa Enfelider a exercicio do contraditorio, da ampla defesa, do acesso aos autos e da
vista a0 processo, em todas as fases do tramite processual, seja mediante intimagao via
correios ou através de cientificagdo dos atos através de publicagae no Didrio Oficial
Eletrnico do Municipio de Capim Branco/MG.

DETERMINO, ainda que ja tenha transcorrido o prazo para apresentacac de
recursoidefesa ou manifestacio pela empresa Engelider nos aulos administrativos em
epigrafe, seja franqueado & mesma o acesso aos aulos, mediante a publicagac desla
decisao no Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Capim Branco/MG, para fique 2
mesma comunicada e cientificada de que poderd fer acesso aos autos do pProcesso
administrativo acima referenciado, no Setor de Licitagdes, situado no segundo pavimento
do prédio da prefeitura municipal de Capim Branco/MG, quando podera a mesma obler as
copias de documentos que integram os aulos, sé assim o desejar, desde que faga o
recolhimento prévio do valor correspondente ao custeio das copias reprograficas ou em
formato PDF que queira e em nimero que desejar. Fica ainda comunicada e cientificada a
empresa Engelider de que se os seus representantes legais nao quiserem desemboisar o
montante necessario a obtengao das copias de documentos que infegram O pProcesso
administrativo acima referenciado, que venham munidos de equipamentos e de meios
proprios para obterem as copias que desejarem {por exemplo, celular, maquina fotografica,
etc).

Determino seja a Empresa Engelider Engenharia LTDA-EPP comunicada e cientificada
sobre o contelido desta decis&o ora proferida.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Capim Branco, 14 de outubro de 2019. /
/
(Y
Eimo Alves do yascimento
Prefeito Municipdl ﬁq‘- pim Branco/MG
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PORTARIA N° 24, de 07 de abril de 2.020.

Altera e regulariza a composigdo da Comissdo de
Levantamento Patrimonial e de Inventario dos Bens de
Propriedade do Municipio de Capim Branco/MG ou que
estejam sob a competéncia e a guarda do Poder Executivo
Municipal, e da outras providencias.

O Prefeito Municipal de Capim Branco, Estado de Minas Gerais, Sr. Eimo Alves do
Nascimento, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo Art. 86, inciso Ill, da
Lei Organica municipal, bem como em acatamento ao disposto na Portaria STN n° 408,
de 20 de junho de 2.011, que em seu artigo 1° aprova em seus incisos as partes ali
descritas da 4° Edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), tratando a Parte |l dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, e

CONSIDERANDO a necessidade de retificacdo e de adequagéo da composigao da
Comisséo instituida através da Portaria n° 58, de 03 de setembro de 2.018, para
proceder ao levantamento patrimonial e o inventario de bens no a@mbito do Poder
Executivo do municipio de Capim Branco/MG;

CONSIDERANDO que a nomeagdo dos membros da Comissdo mencionada no
preambulo se deu por tempo indeterminado, procedida por intermédio da Portaria n®
58, de 03 de setembro, necessitando, entretanto, ser retificada e adequada a sua
composigao a atual realidade,

RESOLVE:

Art.1° RETIFICAR e adequar a composigao da Comissao instituida através da Portaria
n® 58, de 03 de setembro de 2.018, ficando mantidas todas as consideragées indicadas
no referido ato administrativo, passando os Artigos 2° e 3° do mencionado instrumento
normativo a vigorar com a seguinte redacao, restando alterada e retificada a nomeagéo
dos membros e da composicido da referida Comissdo, que passa a ser constituida
pelos seguintes integrantes:

“Art. 2° - A Comissao Permanente de que trata o artigo anterior sera
composta pelos seguintes servidores publicos municipais, todos eles
com qualificacdo, treinamento e aptiddo para executar as atribuicées
estabelecidas como encargo da Comissao ora designada:

« Andrezza Elyziane Silva — servidora municipal lotada na Secretaria Municipal

de Administragdo e Governo -~ ocupante do cargo de Agente Administrativo -
inscrita no CPF sob o n° 969.694.906-53;

«Elane Alves Nascimento — servidor municipal lotado na Secretana Municipal de
Administragac e Governo — ocupante do cargo efetivo de motorista e do
comissionado de Gerente de Suprimentos - inscrito no CPF sob o n°® 226
20 e
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» Glisson Mrad Alvarenga - servidor municipal lotada na Secretarna Municipal de
Administracao e Governo — ocupante do cargo de motorista de gabinete - inscrito
no CPF sob o n® 049.379.176-09.

Paragrafo tnico - Os membros da Comissdo ora instituida nao
receberdo gratificagdo ou qualquer espécie de vantagem pecuniaria
em razao do exercicio das suas respectivas funcées serem
pertinentes ao encargo

"Art. 3° - A Presidéncia da Comissao mencionada no preambulo sera
exercida pela servidora municipal Andrezza Elyziane Silva.”

Art. 2° Os demais artigos e disposi¢des da Portaria n° 58, de 03 de setembro de 2018
permanecem inalterados e vigentes, nos termos anteriormente publicados.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo das providencias estabelecidas nesta
Portaria correrao por conta de verbas proprias do orgamento vigente, suplementadas,

se necessario,

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo os seus
efeitos a partir de 07 de abril de 2.020, revogadas as disposi¢bes em contrario.

Capim Branco/MG, 07 de abril de 2.020.
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